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Impact Land Use Consulting Introduccion

Republica Dominicana esta en proceso de disefio de la Estrategia Nacional REDD+, iniciativa
de colaboracién de las Naciones Unidas que busca motivar a los paises en desarrollo con
bosques a proteger los recursos forestales, mejorar su gestidn y utilizarlos debidamente para
contribuir a la lucha global contra el cambio climatico (UN-REDD, 2010), a través de la
Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los bosques (REDD) vy el
aumento de las reservas de carbono forestal (+).

En este contexto, a nivel nacional, se estan llevando a cabo proyectos y estudios importantes
qgue han identificado y abordado de manera preliminar, tanto las causas directas y
subyacentes (drivers) de la deforestacion de los bosques y la degradaciéon del paisaje, como
también las opciones o intervenciones estratégicas para reducir las emisiones de CO;
causadas por la deforestacidon y degradacion de los bosques. A pesar de la informacién
existente, se requiere de un estudio mas analitico y profundo y que represente la actualidad
del pais, respecto al estado de sus bosques, como insumo sustancial para la formulacién de
la Estrategia y el Programa de Reduccion de Emisiones de Republica Dominicana, dado que,
de esta estrategia, surgiran las lineas de acciéon para que el pais pueda contribuir con la
reduccion de emisiones en la lucha contra el cambio climatico.

Por esta razon, durante el mes de marzo del afio 2018, se realizd un proceso participativo
nacional para identificar, validar y actualizar las principales causas directas e indirectas
(drivers) de la deforestacién y degradacidn de los bosques y la disminucién o estancamiento
de las reservas de carbono forestal en Republica Dominicana, desde la opinion de aquellos
actores claves y locales, proponiendo a su vez, opciones estratégicas o instrumentos de
politicas publicas para reducir la deforestacidon y degradacion de los bosques que seran
consideradas para la elaboracién de la Estrategia Nacional REDD+ del pais.

Para este proceso participativo nacional, se subdividio al pais en 4 macro regiones, en cada
una de las cuales se realizd un taller con actores claves, representantes de las distintas
ciudades de la macro regién definida, en el que se trabajo en la tematica antes expuesta.

El presente informe da cuenta de la metodologia y los resultados del taller realizado en la
ciudad de Barahona, el dia 9 de Marzo del afio 2018.
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Las causas de la deforestacidon pueden separarse en dos categorias. La primera implica
aquellos factores ligados directamente al acto de tala de arboles o degradacion de la tierra,
denominadas causas directas o préximas. La segunda categoria incluye factores sociales de
fondo que generan las causas directas, a las que se denominan causas subyacentes o
indirectas (Angelsen y Kaimowitz, 1999)%.

En un estudio desarrollado por Vallejo para el Programa REDD —CCAD/GIZ (2013)?, en los
ocho paises miembros de la CCAD se identificd un total de 109 causas directas, que después
de un ejercicio de agrupacion por sector o afinidad, se redujo a lo que bien podria llamarse
“las diez grandes causas directas de la deforestacién y degradacion en los Paises miembros
de la CCAD”. También cuantiosas fueron las causas indirectas o subyacentes identificadas,
incluyendo la debilidad y corrupcion de las entidades publicas responsables de la gestidn
forestal, la distribucidon desigual de la riqueza, la influencia de los grupos de poder, el
crecimiento demografico. Entre otros factores, para el estudio se identifican como
principales motores de deforestaciéon los politicos, institucionales, legales, econémico-
financieros y sociales.

El afio 2011 en marco del programa REDDCCAD/GIZ se desarrollé el estudio denominado
“Identificacion de las causas de la deforestacion y degradacion de los bosques en la Republica
Dominicana, realizado en marco del programa REDDCCAD/GIZ”, en el cual se identifican 9
causas directas de la deforestacién degradacién boscosa (DDB) en Republica Dominicana:
Expansion ganadera, Expansidon agricola comercial, Construccién e infraestructura, Cultivos
de tumba y quema (de subsistencia), Extraccion de productos forestales, Extraccion de
productos forestales no madereros, Enfermedades forestales y Huracanes .

Por su parte, Republica Dominicana en su Nota de Idea de Proyecto para el Programa de
Reducciéon de Emisiones (ER-PIN) presentado el afio 2013, a Forest Carbon Partnership
Facility (FCPF), agrupa estas causas (excepto huracanes) en 6 causas de deforestacion
directas:

i.  Agricultura de tumba y quema y ganaderia extensiva;
ii. Manejo Forestal Inadecuado;
iii.  Extraccidon de madera y productos forestales no madereros;
iv.  Incendios Forestales;
v. Expansién urbanay de areas turisticas no planificadas y

vi. Pestesy Enfermedades Forestales.

1 ANGELSEN, A. Y D. KAIMOWITZ. 1999. RETHINKING THE CAUSES OF DEFORESTATION: LESSONS FROM ECONOMIC MODEL. THE WORLD BANK
RESEARCH OBSERVER 14(1):73-98.

2 REDD-CCAD/GIZ. 2013. ANALISIS DE DRIVERS DE DEFORESTACION EN LOS PAISES MIEMBROS DE LA CCAD. INFORME FINAL CONSULTORIA EN
LEGISLACION Y GESTION AMBIENTAL (ECOJURIS) DESARROLLADA POR MARIO VALLEJO LARIOS. 49 P
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A esto, Villa et al. (2015)3 plantean que existen 2 reconocidos mecanismos para reducir las
emisiones de carbono generadas por deforestacion y degradacion (REDD+): i) bien sea
controlando la reduccién de emisiones de las fuentes a través de la conservacién y manejo
sustentable de los bosques, y/o ii) recuperando e incrementando la biomasa vegetal como
importantes sumideros a través de estrategias de rehabilitacidn y restauracion forestal.

3 VILLA, P.; MARTINS, S.; DELGADO, L; NOLASCO DE OLIVEIRA, S. Y N. MOTA. 2015. LA AGROFORESTERIA COMO ESTRATEGIA PARA LA RECUPERACION

Y CONSERVACION DE RESERVAS DE CARBONO EN BOSQUES DE LA AMAZONIA. BOSQUE 36 (3): 347-356.

Sud-Austral Consulting SpA
Forest Finest
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Impact Land Use Consultng Objetivos del proceso participativo

1. Identificar y documentar las principales causas directas e indirectas (drivers) de la
deforestacion y degradacién de los bosques y la disminucidon o estancamiento de las
reservas de carbono forestal en Republica Dominicana.

2. Identificar y documentar las propuestas de actividades (opciones estratégicas) que
favorezcan practicas de uso sostenible de la tierra.

3. Identificar y documentar mediante procesos participativos los sitios potenciales para
proyectos de REDD+.

TALLER BARAHONA
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Impact Land Use Consulting Metodologia del proceso participativo

4.1 ALCANCE Y CONVOCATORIA

Para lograr que el proceso participativo sea de caracter nacional y dado las circunstancias
limitadas de tiempo para desarrollarlo, en coordinacion con el Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales de Republica Dominicana, se definié la realizacion de 4 talleres,
nominados segun el lugar de ejecucidn del taller, para lo cual se subdividio el territorio en 4
macro regiones (Tabla 1y Figura 1):

TABLA 1. COBERTURA DE LOS CUATRO TALLERES IMPARTIDOS.

Macro region Taller Provincias por Macro region

Espaillat
Sanchez Ramirez
Salcedo

Duarte

Samana
Monsefior Nouel

Regién Central NE San Francisco de Macoris

Puerto Plata
Valverde
Santiago

Regién N- NE Santiago de los Caballeros Santiago Rodriguez
Dajabon

La Vega

Monte Cristi
Peravia

San Cristobal
San José de Ocoa
Santo Domingo
San Pedro de Macoris
La Romana

La Altagracia
Monte Plata

El Seibo

Hato Mayor
Azua

Elias Pifia

San Juan

Region SO Enriquillo Barahona Barahona
Pedernales
Bahoruco
Independencia

Regién Metropolitana SE Santo Domingo

TALLER BARAHONA
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Ubicacion de Macro Regiones

Pusity Plata

tien

) N
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= Macro Regién N-NE -

Ince 9 aee Dadro de
- Macro Regién Metmpohtana SE

Barahona
Macro Regién SO - Enriquille

San Francisco de Macorfs

B

Esri, HERE, Garmin, FAO, NOAA, USGS, EPA | Esri, HERE, Garmin, FAO, NOA... l

FIGURA 1.  DISTRIBUCION DE MIACRO-REGIONES PARA EL PROCESO PARTICIPATIVO.

De cada macro region, se identificaron aquellos actores claves, del mundo privado y publico,
relacionados con sectores vinculados a los recursos naturales y productivos que involucran,
de manera directa o indirecta, a los bosques, cuidando la representacidon de cada provincia
de la macro region respectiva.

Se considerd la inclusion de la perspectiva de género, buscando incluir la vision y opinién de
las mujeres vinculadas a los bosques y recursos naturales, y a la actividad forestal
propiamente tal, por lo que en el proceso de la convocatoria, se tuvo especial cuidado en
invitar a participantes mujeres.

La convocatoria al taller fue realizada por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, quien efectud las invitaciones y confirmd la asistencia.
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4.2 DESARROLLO DEL TALLER

El desarrollo de cada taller estuvo a cargo del Consorcio Sud Austral Consulting y Forest
Finest, en coordinacidon con el MARN, en especifico con los profesionales de la UTG del
proyecto REDD+.

En términos generales, cada taller, presentd cinco momentos concretos, como se muestra
en la Figura 2, los que se describe brevemente a continuacion.

ACREDITACION

eRegistro e Inscripcion de cada participante y asigancion de un N° de
Grupo segun provincia.
eEntrega de credencial y material del taller.

SALUDO INICIAL Y BIENVENIDA

eIntroduccion y presentacion del taller.

eBienvenida de parte de un representante provincial o nacional del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

PRESENTACION DE LA TEMATICA DEL TALLER

* Breves presentaciones de los estudios llevados a cabo en el marco

de la Estrategia Nacional REDD+, que contextualizan y entregan las
definiciones necesarias para el desarrollo de la actividad participativa
posterior.

OPINION Y ANALISIS GENERAL DE LOS ANTECEDENTES EXPUESTOS

*Previo al trabajo grupal, los partipante expresan de manera libre su
percepcion y opinidn respecto a los antecedentes entregados.

TRABAJO GRUPAL
*En grupos, en una primera instancia, se trabaja en identificar y
analizar los drivers de doforestacién y degradacién de los bosques.

*En una segunda instacia se trabaja en la identificacion de las opciones
estratégicas para hacer frente a los drivers identificados.

FIGURA 2. ESTRUCTURA GENERAL DEL TALLER.
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4.2.1 Acreditacion

Se inicia el taller con la inscripcién de los asistentes, registrando sus datos de contacto e
institucion que representa y asignandole un numero, segun provincia que mejor puedan
representar?, que definird el grupo de trabajo para la actividad participativa propiamente tal.
La asignacion del numero busca, que la distribucién de cada grupo cuente con representante
de sectores cercanos entre si, que permitan caracterizar, segin los antecedentes que se
busca recoger, cada provincia de la macro regién del taller.

A cada participante se le hizo entrega de su credencial y de una carpeta con el programa del
taller (Tabla 2) y contenidos que facilitan el entendimiento del objetivo del taller y un mejor
desarrollo de la actividad grupal.

TABLA 2. PROGRAMA DEL TALLER PARTICIPATIVO BARAHONA.

8:00-9.00 am. Registro de participantes Asistentes al evento

. . . . Moderador: Astrid Holmgren
9.00-9.30 am. Bienvenida entacion de participante .

am lenveni Yy presentacion participantes Sud Austral Consu/tlng
Ramoén O. Sanchez
9.30-9:35am. Mensaje de apertura del taller
J P MARN,/Proyecto REDD+ RD
., , Moderador: Astrid Holmgren

9:35-9:45 am. Explicacién de la metodologia del Taller &

Sud Austral Consulting

9:45-10:10 am.

10:10-11:00 am.

11:00-11:15am.

11:15-11:30 am.

Proceso de preparacion REDD+ en Republica
Dominicana: avances del proceso

Presentacion: Importancia socioecondmica de
los bosques y sus respectivas causas de la
deforestacion y degradacién

Comentarios, Preguntas y Respuestas

Café

Ramoén 0. Sanchez
MARN/Proyecto REDD+ RD

Fabidn Milla, Efrain Duarte y
Patricio Emanuelli
Sud Austral Consulting

Participantes del taller

Participantes del taller

4 LA ASIGNACION DE PROVINCIA, SE REALIZO CONSIDERANDO, NO TAN SOLO DEL LUGAR DE HABITACION DE CADA PARTICIPANTE, SINO TAMBIEN EL
LUGAR SEGUN LA INSTITUCION O SECTOR QUE REPRESENTA LABORAL O PROFESIONALMENTE, PARTIENDO DE LA BASE QUE HAY PARTICIPANTE QUE
PUEDEN APORTAR INFORMACION MAS PRECISA DE SECTORES EN DONDE HABITUALMENTE SE DESENVUELVE (POR RAZONES LABORALES U OTRA) MAS
QUE DEL LUGAR DONDE HABITA PROPIAMENTE TAL.

TALLER BARAHONA

PROCESO PARTICIPATIVO PARA LA IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LAS CAUSAS DIRECTAS E INDIRECTAS DE LA
DEFORESTACION Y DEGRADACION DE BOSQUES, EL NO AUMENTO DE LAS RESERVAS DE CARBONO FORESTAL Y LAS
RESPECTIVAS OPCIONES ESTRATEGICAS PARA CONTRARRESTAR SUS CAUSAS

Sud-Austral Consulting SpA www.sud-austral.cl
Forest Finest www.forestfinestconsulting.com

17



ﬂ@@uctrd Fi?]:st ca pItU|O 4

Asesoria en Ambiente y Impact Land Use Consulting Metodologia del proceso participativo

Recursos Naturales

“ Actividad Responsable

Organizacidn en mesas de trabajo para la
definicion y priorizacidon de las causas de la
deforestacion, degradacién y hot spot a nivel
nacional y regional

Consorcio Sud Austral Consulting
y Forest Finest
Participantes del taller

11:30am —13: 00 pm.

13:00 — 14:00 pm. Almuerzo Participantes del taller

14:00 - 14:20 pr. Presentacion: Opciones estratégicas para Germén.Rodriguez
REDD+ Forest Finest
Organizacidén en mesas de trabajo para la
definicién y priorizacién de las opciones

14:20 - 16:00 pm. estratégicas para REDD+ a nivel nacional y

regional.

(café incluido)

Consorcio Sud Austral Consulting
y Forest Finest

Participantes del taller

4:00 pm. Cierre del taller MARN/Proyecto REDD+ RD

/ i Iv EST]
g‘"@xﬁ*" @mmw”m’p RO

2 DEFORESTACION
Servicio de CANA ¥
Consultoria

Taller Drivers de

. . . e
degradaaqr} y -u.z:(?a..---.luu Finest
deforestacion Sm— 0 e et Ui ol

Pais:
Proyecto:
Entidad Solicitante: 13

FIGURA 3. MATERIAL DE APOYO Y CREDENCIAL ENTREGADO A CADA PARTICIPANTE EN EL TALLER BARAHONA.
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4.2.2 Saludo inicial y bienvenida

Se da la bienvenida a todos los participantes y a la autoridad ambiental presente, y se realiza
una ronda de presentacidon breve. A continuacidén, un representante del MARN de la
provincia de la macroregion, da la bienvenida oficial al taller.

Luego del saludo inicial se detalla de manera general la metodologia del taller junto a
indicaciones practicas respecto a la logistica de la actividad.

4.2.3 Presentacion de la temadtica del taller

Para lograr los resultados esperados de la actividad grupal, dada la complejidad de la
tematica a tratar, debido principalmente por tratarse de temas aun novedosos en el sector,
con un vocabulario técnico especifico, se realizan tres presentaciones que introducen vy
explican la tematica y exponen la situacién nacional ante esta. Los temas tratados son:

1. Proceso de preparacién REDD+ en Republica Dominicana: avances del proceso.
Ramén 0. Sanchez, MARN/Proyecto REDD+ RD

2. Importancia socioecondmica de los bosques y sus respectivas causas de la deforestacion
y degradacién.
Fabidn Milla, Efrain Duarte y Patricio Emanuelli, Sud Austral Consulting

3. Opciones estratégicas para REDD+
Germdn Rodriguez, Forest Finest

El principal objetivo que tendrd realizar estas presentaciones corresponde a informar a los
participantes del taller sobre las dos tematicas especificas en las que se centrard la actividad
grupal. Una vez informados cada uno de los participantes, se tendra un nivel de conocimiento
aceptable para realizar el ejercicio de identificar y priorizar cada una de las causales de
degradacién y deforestacién y medidas estratégicas para enfrentarlas, a nivel nacional y
regional.

4.2.4 Plenario

Luego de la presentaciones de los diferentes tema, se deja un especio de plenario, para que
la audiencia pueda expresar su opinidn, comentarios y/o consultas a lo expuesto.
Oportunidad también para que la autoridad pueda escuchar y responder a las principales
inquietudes de la gente.
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4.2.5 Trabajo Grupal

Tal como se detalla tanto en el programa (Tabla 2) como en la estructura general del taller
(Figura 2), existen dos instancias de actividad grupal, cuyo objetivo, es obtener informacidn
de primera fuente respecto del tema consultado, respectivamente.

Para cada una de las mesas de trabajo se asignard un moderador/facilitador, miembro del
consorcio Sud Austral — Forest Finest. En estas mesas, los participantes podran realizar sus
aportes, generar preguntas para resolver todo tipo de dudas que tengan al respecto, validar
y comentar sobre los resultados y avances expuestos, generar un listado de las causas
directas e indirectas de la deforestacion y degradacion asi como de opciones estratégicas,
calificardn numéricamente la importancia de cada causal y cada opcidn estratégica y las
priorizaran; mediante este tipo de ejercicio altamente participativo se podra cumplir
satisfactoriamente con los objetivos del taller.

La labor del moderador/facilitador, es la de conducir el didlogo entre los asistentes en torno
al tema en discusion y de registrar las intervenciones, sistematizando la informacién vy
buscando puntos de consenso.

En términos generales las instancias grupales, tendra la siguiente dindamica:
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Actividad Grupal N°1: Causas directas e indirectas de la deforestacion,
degradacion de los bosques y no aumento de las existencias de carbono

forestales y Criterios para la identificacion y definicidn de sitios potenciales
para proyectos REDD+

*El primer momento de esta actividad esta dirigida a la identificacion, por los
participantes del grupo, de las causas directas e indirectas de deforestacion y
degradacion de los bosques de la/s provincia/s que le toco segun el nimero de grupo.

*Para esto se trabaja con planillas (Figura 5) donde se registra cada una de las causas que
los participantes consideran existentes y posteriormente se les asigna puntaje (1:
importancia mas baja, hasta 5: importancia mas alta). La asignacién del puntaje se hace
de manera individual, para posteriormente promediar (segln el nimero total de
participantes) y asignar importancia segun ranking del promedio.

*En un segundo momento se invita a los participantes, a ubicar en un mapa de la
macroregion, los lugares en donde ellos consideran que se produce las tres principales
causas directa e indirectas de degradacion y deforestacion.

Actividad Grupal N°2: Opciones estratégicas para contrarrestar las causas
directas de la deforestacidon, degradacion de los bosques y no aumento de las

existencias de carbono forestales

A partir de las causas identificadas en la actividad grupal N°1, se da espacio y se motiva a
los participantes a proponer las principales opciones estratégicas para mitigar estas
causas, las que se califican numéricamente (1 menor importancia y 5 mayor importancia)
y se les evalua el riesgo probable de realizacidn (alto, medio, bajo) segln la exposicion a
los iguientes 4 factores de riesgo:

¢ Falta de apoyo amplio y sostenible de las partes interesadas

* Falta de capacidades institucionales o coordinacidn intersectorial/vertical no eficaz
» Falta de eficacia a largo plazo para solucionar los factores impulsores subyacentes
¢ Exposicidn y vulnerabilidad a las perturbaciones naturales

eTodo el proceso se regitra en un planilla (Figura 6).

FIGURA4.  DESCRIPCION DE ACTIVIDADES GRUPALES.
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Principales causas (drivers) DIRECTAS de la deforestacion, degradacién Taller:__
y no aumento de existencias de carbono forestal Grupo:_____

Deforestacion Puntuacion (1= mds bajo, 5= mas alto)  Total Media Rank

Agricultura comercial

Agricultura migratoria de subsistencia

Tala ilegal
Infraestructura

Degradacién Puntuacion (1= mas bajo, 5= mas alto)  Total

Planes de manejo del bosque mal gestionados

Incendios de baja y mediana intensidad

Pastoreo del ganado en bosques
Extraccion de madera para lefia / carbdn vegetal
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ales causas INDIRECTAS de la deforestacidn, degradacién y no aumento de existencias de CF
Causas indirectas Puntuacién {1= més bajo, 5= mds alto)  Total Media Rank

b
=
>
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Deficiencia en la institucionalidad forestal

Deficiencia en Politicas publicas

Turismo

Informalidad en el mercado de carbdn y lefia

Wi |I~N(O | 0| (W (N

FIGURA5.  FORMATO PLANILLA DE TRABAJO INSTANCIA GRUPAL N°1.
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Lugar del taller:
Nimero de mesa de trabajo/grupo:
Nombre del moderador grupo:

Fecha:
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Bajo / Medio / alto

Drivers

Opcion estratégica

Accién

(Ponderacién 1 a 5)

Directa /
facilitadora

Clasificacién

Clasificacién riesgo

1 1
1 1
1 1
2
3
4

FIGURA6.  FORMATO PLANILLA DE TRABAJO INSTANCIA GRUPAL N°2.
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5 RESULTADOS DEL TALLER
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El taller desarrollado en Santo Domingo, contd con la presencia de 40 asistentes con las que
se conformaron 6 grupos de trabajo, cuya distribucion segun las 10 provincias de la macro
region SO - Enriquillo, se puede observar en la Figura 8.

Grupo ‘ Provincia Moderador Integrantes
1 Azua Teresa Gil 6
Elias Peia Patricio Emanuelli
2 — - 8
San Juan Patricio Emanuelli
3 Barahona Efrain Duarte 2
Pedernales Efrain Duarte
4 Bahoruco Astrid Holmgren 8
5 Independencia Germdn Rodriguez 6

FIGURA 7.  CONFORMACION DE GRUPOS POR PROVINCIA.

Dada la cantidad de participantes asistentes, varias provincias conformaron un solo grupo (Grupo N°3).

Ubicacion de Macro Regiones

(o Taller
3 SBQ” \ ?/} Barahona
San clsco
ve"DBT INICAN i )
REPUBLIC = Macro Region

MACRO REGION SO - ENRIQUILLO

A :
Numero Grupos
5=
Port-au-Prince San Pedro 5
. Santo Omm 0 5
a¢ g Macorls  Detalle Provincias por Macro Region
s Azua 6
Bahoruco 8
Barahona 7
Elias Pina 8
Independencia 6
Pedernales 7
San Juan 8
»

Esri, HERE, Garmin, FAO, NOAA, USGS | Esri, HERE, Garmin, FAO, NOAA, US, :~L~4,;'

FIGURA 8.  DISTRIBUCION DE PARTICIPANTES POR PROVINCIA DE LA MIACRO REGION SO — ENRIQUILLO EN EL TALLER BARAHONA.
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En términos generales, el taller se desarrollé en calma y con una buena aceptacién por parte
de los asistentes y muy buena disposicién a trabajar de manera grupal.

De manera mas especifica, a continuacidn se entrega las opiniones, comentarios y aportes
recogidos en cada uno de los grupos de trabajo.

5.1 GRrupoN°1

El grupo 1, correspondiente a la provincia de Azua, se conformé con 5 participantes hombres y 1
participante mujer, actores claves de diferentes instituciones entre las que se puede mencionar el
Ministerio de Medio Ambiente, Fundacidn para el Desarrollo y Proteccion de la Cuenca del Rio Nizaito
(FUNDEPROCUNIPA), Centro de Promocién Campesina (CPC-Lemba) y de la Asociacién para el
Desarrollo de San José de Ocoa (ADESJO).
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5.1.1 Causas directas e indirectas de la deforestacion, degradacion de los
bosques y no aumento de las existencias de carbono forestales
Los participantes del grupo 1, coinciden en que la principal causa directa de deforestacion,
es la tala ilegal que se da en el sector de Barrera, en el limite con Bahoruco, y en segunda
prioridad, la agricultura de subsistencia, la que se practica en los valles y partes bajas de toda
en las cercania de Padre las casas, Guayabal, Monte bonito, entre otras.
Otros driver reconocidos pero de menor prioridad, principalmente porque se trata de
eventualidades, son los incendios de alta intensidad y los huracanes.
Dentro de las principales causas directas de degradacién de los bosques, los participantes
afirman que es la extraccidn de madera para carbdny leia, que se produce en los alrededores
de Peralta y Estebania y en la zona limitrofe con San José de Ocoa. En estrecha relacién con
lo antes expuesto, la segunda causa prioritaria de degradacion, afirman que son los Planes
de manejo mal gestionados.
Dentro de las causas indirectas de deforestacion, degradacidon y no aumento de existencia de
carbono forestal, y en linea con los drivers prioritarios de deforestacidn y degradacion antes
mencionado, aparece como prioritario, la informalidad en el mercado de lefia y carbdn, del
que afirman también, que la madera es utilizada para postes. En segundo lugar, declaran que
el trafico de influencias es también un driver prioritario. Finalmente, en tercera prioridad
mencionan tres driver, que declaran son de caracter transversal y muchas veces son también
de caracter nacional, como la pobreza, la deficiencia en las politicas publica y en la
institucionalidad forestal.
A continuacidn en la Figura 9 se entregan los resultados de la matriz de drivers del grupo 1y
su ranking de prioridad.
Taller Grupo Region
Barahona 1 MACRO REGION SO - ENRIQUILLO
1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total Promedio

1 Degradacién Extraccién de madera carbén y lefia 3 2 3 4 4 4 20 33 1

1 Degradacién Incendios de mediana y baja intensidad 4 2 2 3 3 3 17 28 3

1 Degradacién Pastoreo de ganado en bosques 2 2 1 1 1 1 8 13 4

1 Degradacién Plagas y enfermedades 2 1 1 1 1 1 7 12 5

1 Degradacién Planes de Manejo mal gestionados 1 3 3 3 4 4 18 30 2

1 Deforestacion Agricultura comercial 2 2 2 2 2 3 13 2.2 4

1 Deforestacion Agricultura migratoria/subsistencia 4 4 3 3 3 3 20 33 2

1 Deforestacion Deslizamientos de suelos 2 1 1 1 1 1 T 1.2 6

1 Deforestacion Extraccién agregados 1 1 1 1 1 1 6 1.0 7

1 Deforestacion Huracanes 2 2 1 1 1 1 8 13 6

1 Deforestacion Incendios Alta intensidad 4 3 3 2 2 2 16 27 3

1 Deforestacion Infraestructura 2 2 2 1 1 1 9 155 5

1 Deforestacion Tala llegal 3 S 5 4 4 4 25 4.2 1

1 Causas Indirectas  Ausencia de incentivos Forestales 4 4 4 4 4 4 24 4,0 4

1 Causas Indirectas Deficiencia Institucionalidad Forestal 5 5 4 4 4 4 26 43 3

1 Causas Indirectas Deficiencia Politicas Piblicas 3 4 4 4 5 5 25 42 3

1 Causas Indirectas Desempleo y Pobreza 5 S 4 4 4 4 26 43 3

1 Causas Indirectas  Informalidad Mercado Lefia/Carbén y postes 4 4 5 S 5 5 28 47 1

1 Causas Indirectas  Trafico de influencias 3 4 5 5 5 5 27 45 2

1 Causas Indirectas  Turismo 2 2 1 1 1 1 8 13 5

FIGURA 9.

RESULTADOS DE LA DEFINICION DE DRIVERS, DIRECTOS E INDIRECTOS, DE DEFORESTACION Y DEGRADACION DETERMINADOS POR EL
GRUPO N°1, PARA LA PROVINCIA DE AZUA.

Sud-Austral Consulting SpA
Forest Finest
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FIGURA 10. RESPALDO FOTOGRAFICO DEL TRABAJO REALIZADO POR EL GRUPO N° 1 PARA LA PROVINCIA DE AZUA.

5.1.2

Sud-Austral Consulting SpA
Forest Finest

Opciones estratégicas

Los integrantes del grupo 1 proponen las siguientes acciones para poder combatir los

principa

les drivers de deforestacion y degradacion identificados para la provincia de Azua.

Para el driver de tala ilegal:

v

v
v
v

Aplicacion efectiva de leyes y normas vigentes
Creacion y fomento de medio de vida diversos
Fomentar programas de conciencias ambiental

Fortalecer capacidades a direcciones de medio ambiente para fortalecer la vigilancia

Para el driver de Agricultura migratoria subsistencia:

v

v

v

www.sud-austral

Creacidn sistemas sostenibles de produccion
Fortalecimiento capacidades

Plan de mejora de vias de comunicacion para garantizar la correcta gestion agricola
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v" Fomentar y aplicar programas de educacién

Para el driver de extraccién de madera para lefia y carbdn:

v"Implementar planes de manejo forestal con seguimiento
v" Programa de generacién fuentes de ingresos zonas afectadas

Para el driver de Planes de manejo mal gestionados:

v" Implementacién y seguimiento de planes de manejo

v Fortalecimiento capacidades y logistica de las direcciones provinciales de medio
ambiente

Respecto a la informalidad de mercado de lefia y carbon:

v Aplicacién de leyes y normas (institucionalidad)
v Establecimiento fincas forestales, para manejo forestal sostenible

Para el driver indirecto de tréfico de influencias/ corrupcion:

v Depuracién personal laboral

v' Mejorar condiciones salariales

En relacién a los riesgos que este grupo analizé para las principales opciones estratégicas, la
Falta de apoyo amplio y sostenible de las partes interesadas representa un riesgo alto para
el logro de las acciones propuestas, como la “Creacién sistemas sostenibles de produccién”,
para los drivers de tala ilegal y agricultura de subsistencia, ya para las acciones relacionadas
con Planes de manejo y seguimiento, para los drivers de Planes de Manejo mal gestionado y
la extraccion de madera para lefia y carbon.

Respecto al riesgo de Falta de capacidades institucionales o coordinacion
intersectorial/vertical no eficaz, se manifiesta alto para el logro de las acciones propuestas
de “Creacidn sistemas sostenibles de produccién”, para el drivers de tala ilegal, “la aplicacién
de la ley”, para el driver de extraccién de madera para lefia y carbén y la accién de “Mejorar
condiciones salariales” para el driver de Trafico de influencias/corrupcion, segun los
integrantes del grupo 1.

Por el contrario, el riesgo de Exposicion y vulnerabilidad a las perturbaciones naturales, es
bajo para la mayoria de las acciones propuestas, exceptuando las acciones propuestas para
mitigar el driver indirecto de la informalidad del mercado de extraccidon de carbon y lefa
fomento en que representa un riesgo alto, con su propuesta de establecimiento de fincas
forestales”.

TALLER BARAHONA
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Detalle de los resultados obtenidos, en cuanto a la intensidad de los factores de riesgo, para
las principales opciones/acciones estratégicas propuestas para los principales drivers de
degradacion y deforestacion, se entregan en la tabla a continuacion:

TABLA 3. CLASIFICACION DE FACTORES DE RIESGO POR OPCIONES/ACCIONES ESTRATEGICAS PROPUESTAS, SEGUN EL GRUPO N°1.

Drivers

Tala ilegal

Agricultura
migratoria
subsistencia

Extraccion
carbon lefia

Planes manejo
mal gestionados

el mercado lefiay
carbén / postes

Trafico de
influencias /
corrupcion

Sud-Austral Consulting SpA
Forest Finest

Informalidad en | Aplicacion ley -

| Factoresderiesgo | JIWRUR Bajo

Falta de Falta de eficacia a Lo
Falta de apoyo . Exposicion y
" capacidades largo plazo para -
" . amplioy RN . vulnerabilidad a
Opciones / acciones i institucionales o solucionar los
sostenible de las L. las
coordinacion factores .
partes . . . perturbaciones
. intersectorial/ver impulsores
interesadas . ) naturales
tical no eficaz subyacentes

Creacidn sistemas sostenibles
de produccion

Fomentar programas de
conciencias ambiental
Creacidn sistemas sostenibles
de produccion

Fortalecimiento capacidades

Implementar planes de manejo
forestal

Programa de generacion fuentes
de ingresos zonas afectadas
Implementacién y seguimiento
de planes de manejo
Fortalecimiento capacidades y
logistica de las direcciones
provinciales de medio ambiente

Establecimiento fincas
forestales

Depuracion personal laboral

Mejorar condiciones salariales
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El grupo 2, correspondiente a las provincias de Elias Pifia y San Juan, se conformé con 6
participantes hombres y 2 participantes mujeres, actores claves de diferentes instituciones
entre las que se puede mencionar el Ministerio de Medio Ambiente, Instituto Nacional de
Recursos Hidraulicos (INDRHI) y de FECADES.

Causas directas e indirectas de la deforestacion, degradacion de los
bosques y no aumento de las existencias de carbono forestales

El principal driver de deforestacidon segun opinidon de los integrantes del grupo 2, es la
agricultura migratoria de subsistencia, la que se da principalmente en las zonas de secanoy
estd relacionado con sectores de alta pobreza y baja productividad. El segundo driver de
deforestacién, declaran es la inmigracion y la emigracion, por razones de sobrevivencia,
corrupcion y complicidad.

Como principal causa de degradacion, mencionan la extraccién de madera para lefia y
carbdn, que se da en zonas vulnerables para la produccién de alimentos. Le sigue en
prioridad, como otra causa de degradacion, el pastoreo de ganado vacuno en el bosque.

TALLER BARAHONA
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Como causa indirecta de deforestacion, degradacién y no aumento de existencia de carbono
forestal, el grupo 2, afirman que la deficiencia institucionalidad forestal, por la falta de apoyo
logistico y presupuestario se trasforma en un driver. Seguidamente exponen que también es
un driver la Deficiencia de politicas publicas, por falta de apoyo y debilidad en el manejo de
estado.

A continuacién en la Figura 11, se entregan los resultados de la matriz de drivers del grupo 2
y su ranking de prioridad.

Taller Grupo Region
Barahona 2 MACRO REGION SO - ENRIQUILLO
Grupo Dinmica Causal Puntaje | Puntaje | Puntaje Ranking
1 2 3 4 5 6 ¥ ¢ 8 9 Total Promedio
2 Degradacién Extraccion de madera carbén y lefia 4 2 8 8 10 10 10 10 31 39 1
2 Degradacién Incendios de mediana y baja intensidad 2 8 8 - 10 6 6 6 5 3
2 Degradacién Pastoreo de ganado en bosques 2 4 10 2 10 8 8 8 26 353 2
2 Degradacion Planes de Manejo mal gestionados 4 8 4 4 2 6 6 6 20 2,5 4
2 Deforestacién Agricultura comercial 10 8 6 2 4 4 4 4 21 26 4
2 Deforestacién Agricultura migratoria/subsistencia 8 8 6 8 6 10 10 10 33 41 1
2 Deforestacion Ganaderia 6 8 6 6 4 4 4 4 21 26 4
2 Deforestacion Infraestructura 2. 2 2 2 2 2 2 2 8 1.0 5
2 Deforestacion Tala llegal 4 10 4 8 8 8 8 8 29 36 3
2 Causas Indirectas  Deficiencia Institucionalidad Forestal 10 10 10 10 8 8 8 8 36 45 1
2 Causas Indirectas Deficiencia Politicas Piblicas 8 8 6 10 10 10 10 10 36 45 1
2 Causas Indirectas  Informalidad Mercado Lefia/Carbén 4 6 8 4 10 10 10 10 31 8.9 2
2 Causas Indirectas  Inmigracién 10 6 10 10 10 6 6 2 30 38 2
2 Causas Indirectas  Turismo 4 6 2 2 2 2 2 2 " 1.4 3

FIGURA 11. RESULTADOS DE LA DEFINICION DE DRIVERS, DIRECTOS E INDIRECTOS, DE DEFORESTACION Y DEGRADACION DETERMINADOS POR EL

GRUPO N °2 PARA LA PROVINCIA DE SAN JUAN Y ELIAS.
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FIGURA 12. RESPALDO FOTOGRAFICO DEL TRABAJO REALIZADO POR EL GRUPO N° 2 DE LA PROVINCIA DE SAN JUAN Y ELIAS.

5.2.2 Opciones estratégicas

Los integrantes del grupo 2 proponen las siguientes acciones para poder combatir los
principales drivers de deforestacién y degradacién identificados en el trabajo anterior.

Para el driver de agricultura migratoria de subsistencia:
v" Implementar concienciacién y educacién

v' Identificacién de &reas sensibles y vulnerables y declarar areas protegidas y
desarrollar programas de conservacion

v" Programas de reforestacidn y desarrollo agroforestal

Para el driver de Inmigracidén y emigracion:
v Elaboracién planes estratégicos de construccién de viviendas y mejoramiento de sus
condiciones de vida

v" Regulacién emigracién

Para el driver de extraccién de madera para lefia y carbén:

TALLER BARAHONA
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v Desarrollo politica publica
v" Plan manejo sustentable del bosque
v" Programa de valor agregado a los productos del bosque

Para pastoreo del ganado en bosque:

v"Implementar proyectos silvopastoril y mejora de pasto
v" Programa de capacitacién en manejo de produccién pecuaria

v"Implementar programa de siembra de drboles con derecho a corte y con produccién
pecuaria
Para el driver de deficiencia en la institucionalidad forestal

v/ Aumento presupuestario
v' Aumento personal forestal de vigilancia
v" Aumento de puestos de control y vigilancia

Para el driver de deficiencia de politicas publicas

v' Aplicacién ley
v" Pago por servicio ambiental

v" Crear un mecanismo de coordinacidn entre actores relevantes en el sector

En relacién a los riesgos, el grupo 2 considerd que la Falta de eficacia a largo plazo para
solucionar los factores impulsores subyacentes, representa un riesgo alto para el logro de la
totalidad de las acciones propuestas para los drivers prioritarios directos e indirectos.

Falta de apoyo amplio y sostenible de las partes interesadas, significa un Alto riesgo para la
accion propuesta de “Implementar concienciacién y educacién”, para mitigar o minimizar la
deforestacion causada por la agricultura migratoria de subsistencia. Para el resto de las
acciones propuestas representa un riesgo medio.

Respecto al factor de riesgo Exposicion y vulnerabilidad a las perturbaciones naturales, se
presenta como bajo para todas las acciones propuestas por el grupo 2.

Detalle de los resultados obtenidos, en cuanto a la intensidad de los factores de riesgo, para
el logro de implementacion de las principales opciones/acciones estratégicas propuestas,
para reducir o mitigar los principales drivers de degradacién y deforestacién, se entregan en
la Tabla 4.

TALLER BARAHONA
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TABLA 4. CLASIFICACION DE FACTORES DE RIESGO POR OPCIONES/ACCIONES ESTRATEGICAS PROPUESTAS, SEGUN EL GRUPO N °2.
Factores de riesgo _ Medio Bajo
Falta de capacidades .. 07
. Falta de apoyo s - Falta de eficacia a largo Exposicion y
. Opciones / . " institucionales o . I~
Drivers . amplio y sostenible Y plazo para solucionar | vulnerabilidad a las
acciones coordinacion i .
de las partes . . . los factores impulsores perturbaciones
R intersectorial/vertical
interesadas y subyacentes naturales
no eficaz
Implementar
concienciacion y
Agricultura educacion
migratoria Identificacion de

Inmigracion y
emigracion

Extraccion
madera
carbon y lefia

Pastoreo en
bosque

Deficiencia
institucional
forestal

Deficiencia
policita

Sud-Austral Consulting SpA
Forest Finest

areas sensibles y
vulnerables
Elaboracion planes
estratégicos
Regulacién
emigracion
Desarrollo politica
publica

Plan manejo
sustentable del
bosque
Implementar
proyectos
silvopastorial y
mejora de pasto
Programa de
capacion
produccion
pecuaria
Aumento
presupuestario
Aumento personal
forestal

Aplicacion ley

Pago por servicio
ambiental

www.sud-austral.cl
www.forestfinestconsulting.com
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El grupo 3, correspondiente a las provincias de Barahona y Pedernales, se conformé con 7
participantes hombres, actores claves de diferentes instituciones entre las que se puede
mencionar al Ministerio de Medio Ambiente, al Ministerio de Agricultura, FEPROBOSUR vy
FUNDASUR.

™

Causas directas e indirectas de la deforestacion, degradacion de los
bosques y no aumento de las existencias de carbono forestales

Los participantes del grupo consideran que en términos de deforestacién la causa principal
es Migracidn ilegal de ciudadanos haitianos, la que representa mucha deforestacién en los
sectores de Oviedo, Pedernales, Zona de Palo y Paraiso, ya que ellos acostumbran a extraer
madera para carbon.

El segundo driver de deforestacién segln opinion de los integrantes del grupo 3, es la
agricultura migratoria, la que se evidencia en los sectores de Balbuena, Enriquillo, Paraiso y
Oviedo, Olivares y parte baja de La Mercedes, principalmente para la siembra de Yautilla
blanca, Name y Guandulos.

Como principal causa de degradaciéon, mencionan el pastoreo de ganado vacuno en el
bosque, en la zona de Oviedo y La Mercedes (Pedernales). En segundo lugar mencionan y

TALLER BARAHONA
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priorizan la degradacidn de suelos por la mineria, mencionando que se da en el sector de Las
Mercedes con extraccion de baucita; en Oviedo extraccion de Marmol; Pedernales, Cabral y
Palo, agregados de aridos; en La Filipina, extraccién de larimar; en las Salinas, la extraccion
de yeso.

Por otro lado comentan, que también existes degradacion de bosques, por la degradacion de
suelos debido a los incendios en la zona de Bahoruco, especificamente en la sierra.

Dentro de las causas indirectas, los participantes coinciden que el principal driver de
degradacién y deforestacidn y el no aumento del stock de carbono forestal es la falta de
incentivos forestales y estrechamente relacionados con ésta, la informalidad en el mercado
de carbdny lefia.

A continuacidn, en la Figura 13, se entregan los resultados de la matriz de drivers del grupo
3 y su ranking de prioridad.

Taller Grupo Region
Barahona 3 MACRO REGION SO - ENRIQUILLO
Grupo |  Dinémica Causal Puntaje E Puntaje | Ranking
2 1 2 3 4 5 ¥ § 8 9 Total Promedio
3 Degradacién Degradacién Suelos por la mineria 6 2 2 4 4 4 4 13 19 2,
3 Degradacién Especies invasoras 2 2 2 2 2 2 2 7 6
3 Degradacién Extraccion de madera carbon y lefia y postes 2 2 4 4 4 4 4 12 17 3
3 Degradacién Fenémenos Naturales 2 2 2 2 2 2 2 7 10 6
3 Degradacién Incendios de mediana y baja intensidad 4 4 2 2 2 2 2 9 13 5
3 Degradacién Pastoreo de ganado en bosques 6 6 2 2 4 4 4 14 20 1
3 Degradacién Plagas Forestales 2 2 2 2 2 2 2 7 1.0 6
3 Degradacién Planes de Manejo mal gestionados 4 [ 2 4 4 4 4 14 2,0 1
3 Degradacién uso indiscriminado de herbicidas 2 2 2 o 4 4 4 n 16 4
3 Deforestacion Agricultura comercial 2 6 6 6 4 4 4 16 23 4
3 Deforestacion Agricultura migratoria/subsistencia 4 6 6 6 8 8 8 23 33 2
3 Deforestacién Ganaderia Extensiva 4 4 4 2 2 2 2 10 14 T
3 Deforestacién Incendios Forestales alta Intensidad 6 4 4 4 4 4 4 15 21 5
3 Deforestacién Infraestructura 4 2 2 2 2 Z 2. 8 11 8
3 Deforestacion Mineria 2 6 6 2 4 4 4 14 20 6
3 Deforestacion Tala llegal 4 4 4 6 6 6 6 18 2,6 3
3 Causas Indirectas  Altos indices de pobreza 2 4 4 6 6 6 6 17 24 5
3 Causas Indirectas  Altos niveles de inmigracién 6 6 6 10 8 8 8 26 37 3
3 Causas Indirectas Deficiencia Institucionalidad Forestal 6 6 8 2 4 4 4 17 24 5
3 Causas Indirectas Deficiencia Politicas Plblicas 4 4 4 6 6 6 6 18 26 4
3 Causas Indirectas Deficiente Educacion Ambiental 4 2 2 4 8 6 6 16 23 6
3 Causas Indirectas Desempleo 2 6 6 6 4 4 4 16 23 6
3 Causas Indirectas Falta de incentivos forestales 6 6 8 8 10 10 10 29 41 1
3 Causas Indirectas  Informalidad Mercado Lefia/Carbén 4 10 6 6 8 8 8 25 36 2
3 Causas Indirectas  Inmigracion ilegal del pais frnterizo 4 6 6 10 8 8 8 25 36 1

FIGURA 13. RESULTADOS DE LA DEFINICION DE DRIVERS, DIRECTOS E INDIRECTOS, DE DEFORESTACION Y DEGRADACION DETERMINADOS POR EL

GRUPO N °3 PARA LAS PROVINCIAS DE PEDERNALES Y BARAHONA.

Sud-Austral Consulting SpA
Forest Finest
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FIGURA 14. RESPALDO FOTOGRAFICO DEL TRABAJO REALIZADO POR EL GRUPO N° 3 DE LA PROVINCIA DE PEDERNALES Y BARAHONA.

5.3.2 Opciones estratégicas

Los integrantes del grupo 3 proponen las siguientes acciones para poder combatir los

principales drivers de deforestacion y degradacion identificados para las provincias de
Pedernales y Barahona.

Para el driver de Migracion ilegal de paso fronterizo:

v" Programa binacionales de manejo y conservacidon
v Programa de control eficaz en la frontera
v’ Restringir y prohibir el empleo de mano de obra ilegal
v" Cumplimiento efectivo de la ley de migracidn
Para el driver de agricultura migratoria:

v" Programa de pago por servicio ambiental

v" Aplicacién efectiva de la ley al duefio de la tierra que permite que el haitiano entre
a su finca y la deforeste
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v/ Reasentamiento voluntario hacia zonas de aptitud agricola
v" Promover un programa de distribucion de la tenencia de la tierra de manera justa
v" Programa masivo de educacién ambiental

Para el driver de pastoreo de ganado en el bosque:

v" Programa de tabulacién de ganado

v" Programa de tecnificacidn agricola

v Zonificacién y ordenamiento territorial
v' Pasto mejorado y resistente a sequia

Para el driver de degradacion de suelo por mineria:

v" Programa de restauracion y remediacién ambiental

v’ Fiscalizacién empresa minera

v Aplicar la normativa legal al momento de otorgar un permiso a la empresa minera
v Fortalecer el viceministerio de gestién ambiental en toda escala

Para el driver indirecto de Falta incentivos forestales:

v Incentivas pagos servicios ambientales (carbono, agua)
v" Programa reforestacion masivo y eficiente junto con agro foresteria

Para el driver indirecto de Informalidad en el mercado de la lefia, carbdn, postes y
construccion:

v Programa concienciacién uso sustentable de carbdn
v" Formar asociaciones produccién carbdn proveniente plan de manejo forestal

v" Fomento de uso de desechos madereros producidos por el aprovechamiento del
bosque

En relacidn a los riesgos que el grupo 3 analizd para las principales opciones estratégicas, la
Falta de apoyo amplio y sostenible de las partes interesadas, representan un riesgo alto para
el logro de las acciones propuestas relacionadas principalmente con los driver directo de
agricultura migratoria, con su accion propuesta “Aplicacion efectiva de la ley al duefio de la
tierra” y para el driver de degradacion de suelos por mineria, para su accién “Fiscalizacién
empresa minera”.
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La Falta de capacidades institucionales o coordinacidn intersectorial/vertical no eficaz,
representa un riesgo alto sélo para las acciones propuestas de “Programa de control eficaz
en la frontera” y “Programa de tabulacion de ganado”, para disminuir los efectos de los
drivers Migracién ilegal de paso fronterizo y Pastoreo de ganado en el bosque,
respectivamente.

Los riesgos de Falta de eficacia a largo plazo para solucionar los factores impulsores
subyacentes, solo representa un riesgo alto para la accidon “Programa de tabulacidon de
ganado” y “Fiscalizacion empresa minera”.

Finalmente, el riego de Exposicidn y vulnerabilidad a las perturbaciones naturales, se
presentan como bajo para todas las acciones propuestas.

Detalle de los resultados obtenidos, en cuanto a la intensidad de los factores de riesgo, para
el logro de implementacién de las principales opciones/acciones estratégicas propuestas,
para reducir o mitigar los principales drivers de degradacién y deforestacion, se entregan en
la Tabla 5.
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TABLA 5. CLASIFICACION DE FACTORES DE RIESGO POR OPCIONES/ACCIONES ESTRATEGICAS PROPUESTAS, SEGUN EL GRUPO N°3.
Factores de riesgo | Medio
Falta de capacidades Falta de eficacia a Exposicion y
Falta de apoyo s -
. . . . institucionales o largo plazo para vulnerabilidad a
Drivers Opciones / acciones amplioy L .
. coordinacion solucionar los las
sostenible de las | . . . ) .
. intersectorial/vertical = factores impulsores perturbaciones
partes interesadas "
no eficaz subyacentes naturales

Migracion ilegal

Programa binacionales
de manejoy

de paso conservacion

fronterizo Programa de control
eficaz en la frontera
Programa de pago por

) servicio ambiental
Agricultura A .
s . Aplicacidn efectiva de
migratoria

la ley al duefio de la
tierra

Pastoreo de
ganado en
bosque

Programa de
tabulacién de ganado

Programa de
tecnificacion agricola

Degradacion por
mineria

Programa de
restauracion ambiental

Fiscalizacién empresa
minera

Falta incentivos
forestales

Incentivas pagos
servicios ambientales

Programa
reforestacién junto
con agroforesteria

Informalidad en
el mercado de la
lefia y carbon
postes y
construccion

Programa
concienciacion uso
sustentable de carbén

Formar asociaciones
produccion carbén
proveniente plan de
manejo forestal
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Forest Finest
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El grupo 4, correspondiente a la provincia de Bahoruco, se conformd con 6 participantes
hombres y 2 participantes mujeres, actores claves de diferentes instituciones, entre las que
se puede mencionar al Ministerio de Medio Ambiente, el Ministerio de Agricultura, Pastoral
Ecoldgica iglesia Catdlica, LEMBA BARAHONA, INSAPROMA y Vision Mundial.

Causas directas e indirectas de la deforestacion, degradacion de los
bosques y no aumento de las existencias de carbono forestales

El grupo 4, considera que para la provincia de Bahoruco, las principales causas directas de
deforestacion se relacionan con la agricultura migratoria de subsistencia y la tala ilegal, que
se evidencia en los sectores de Sierra Neiba, Galvan, El Palmar, Tamayo, Villa Jaragua y Los
Rios.

En linea con lo antes expuesto, una de las principales causa de degradacion, es la extraccion
de madera para lefia y carbdn, principalmente en los sectores de Galvan, Tamayo, Los Rios,
Altamira, Los Batelles. En segundo lugar, causa de degradacion, son los planes de manejo mal
gestionados, en los sectores de Tamayo y Galvan.

Dentro de las causas indirectas de deforestacion, degradacién y no aumento de existencia de
carbono forestal, aparecen como prioritarias la deficiencia en las politicas publicas, la que
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afirman aplica a todo Bahoruco, y la Injusta distribucién de las tierras, principalmente para
los sectores de Tamayo y El Palmar.

A continuacion en la Figura 15, se entregan los resultados de la matriz de drivers del grupo 4
y su ranking de prioridad.

Taller Grupo Region
Barahona 4 MACRO REGION SO - ENRIQUILLO
Grupo Causal Puntaje Puntaje | Puntaje | Puntaje Puntaje | Puntaje | Puntaje | Puntaje | Puntaje Ranking
1 2 3 4 5 6 T 8 Total Promedio
4 Degradacion Especies invasoras 3 4 1 1 1 1 i} 1 6
4 Degradacion Extraccion de agregados 2 2 2 1 1 1 1 1 1 14 7
4 Degradacién Extraccion de madera carbén y lefia 4 5 4 5 5 2 3 3 31 39 1
4 Degradacién Extraccién de madera con fines comerciales 4 2 2 2 3 3 3 3 22 28 4
4 Degradacién Incendios de mediana y baja intensidad 4 4 2 2 2 3 3 3 23 29 3
4 Degradacién Pastoreo de ganado en bosques 1 3 3 5 2 2 2 2 20 25 5
4 Degradacién Plagas y enfermedades 2 2 1 1 1 1 1 1 10 13 8
4 Degradacién Planes de Manejo mal gestionados 5 4 4 3 3 3 3 3 28 35 2,
4 Deforestacién Agricultura comercial 2 3 3 8 4 4 4 4 27 34 3
4 Deforestacion Agricultura migratoria/subsistencia 3 5 5 5 5 5 5, 5 38 438 1
4 Deforestacién Ganaderia 3 1 1 2 2 2 2 2 15 19 5
4 Deforestacién Infraestructura 2 2 1 1 1 1 1 1 10 13 6
4 Deforestacion Tala llegal 2 2 3 5 4 4 4 4 28 35 2
4 Deforestacion Tala ilegal con fines comerciales 3 3 2 3 4 4 2 2 23 29 4
4 Causas Indirectas Deficiencia en la aplicacion de la ley 3 1 4 3 4 5 5 5 30 38 4
4 Causas Indirectas Deficiencia Institucionalidad Forestal 3 1 5 3 2 3 4 4 25 31 5
4 Causas Indirectas  Deficiencia Politicas Publicas 4 4 5 5 5 5 S 5 38 48 1
4 Causas Indirectas Desastres Naturales 2 4 2 - 3 3 3 3 24 30 6
4 Causas Indirectas Informalidad Mercado Lefia/Carbén 2 1 2 2 4 4 4 4 23 2.9 7
4 Causas Indirectas Injusta distribucién de la tierra A 4 5 5 5 5 5 5: 37 46 2
4 Causas Indirectas Nivel de pobreza 1 4 5 5 5 5 5 5 35 44 3
4 Causas Indirectas  Turismo 3 1 1 1 1 1 1 1 10 153 8

FIGURA 15. RESULTADOS DE LA DEFINICION DE DRIVERS, DIRECTOS E INDIRECTOS, DE DEFORESTACION Y DEGRADACION DETERMINADOS POR EL
GRUPO N°4, DE LA PROVINCIA DE BAHORUCO.
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FIGURA 16. RESPALDO FOTOGRAFICO DEL TRABAJO REALIZADO POR EL GRUPO N °4 PARA LA PROVINCIA DE BAHORUCO.
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Opciones estratégicas

Los integrantes del grupo 4 proponen las siguientes acciones para poder combatir los
principales drivers de deforestacién y degradacién identificados para la provincia de
Bahoruco.

Para el driver de Tala ilegal:

v" Fortalecer la Aplicacién ley
v" Vigilancia y capacitacién
v" Nucleos de defensa

Para el driver de agricultura migratoria de subsistencia

v Incentivos compensaciones para planes y proyectos de reforestacion
v"Implementar ley PSA

v/ Capacitacidn sobre la importancia y valor de los RRNN
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v' Implementar proyectos productivos sustentables y amigables con el medio
ambiente

v" Promover el ecoturismo

Para el driver de extraccién de madera para lefia y carbdn:

v' Educacién ambiental
v’ Vigilancia permanente
v" Aplicacién ley

Para el driver de Planes de manejo de bosques mal gestionados:

v' Retomar y actualizar planes de manejo
v/ Capacitacion y asistencia técnica para aplicacién ley Plan de manejo

Para el driver Indirecto de Deficiencia politicas publicas:

v" Empoderamiento comunidad y aplicacién ley

v Concienciar y formar quienes aplican la ley publica

v Incidencia y monitoreo en la aplicacién de la politica publica
v’ Vigilancia constante de la autoridad municipal

Para el driver Indirecto de deficiencia de politicas publicas:

v/ Captacidn y justa distribucién de las tierras

v" Apoyo a la ejecucién y promocién planes productivos

En relacién a los riesgos que el grupo 4 analizé para las principales opciones estratégicas,
resultando que la Falta de apoyo amplio y sostenible de las partes interesadas, significa un
riesgo alto para todas las acciones propuestas, para los diferentes drivers prioritarios.
Situacion similar ocurre para el riesgo de la Falta de capacidades institucionales o
coordinacion intersectorial/vertical no eficaz, que se presenta alto para todas las acciones
propuesta, exceptuando la accion propuesta de “Fortalecer la Aplicacién ley” para reducir la
deforestacidn por tala ilegal.

El riesgo de Exposicion y vulnerabilidad a las perturbaciones naturales, representa un riesgo
alto para aquellas acciones propuestas para minimizar la degradacidn, causada por los drivers
de Extraccidn madera para lefia y carbén vegetal y Planes de manejo de bosque mal
gestionados.
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Detalle de los resultados obtenidos, en cuanto a la intensidad de los factores de riesgo, para
el logro de implementacion de las principales opciones/acciones estratégicas propuestas,
para reducir o mitigar los principales drivers de degradacion y deforestacidn, se entregan en
la Tabla 6.

TABLAG6.  CLASIFICACION DE FACTORES DE RIESGO POR OPCIONES/ACCIONES ESTRATEGICAS PROPUESTAS, SEGUN EL GRUPO N °4.

Drivers

Agricultura
migratoria
subsistencia

Tala ilegal

Extraccion
madera para
lefiay
carbén
vegetal

Planes
manejo de
bosque mal
gestionados

Deficiencia
politicas
publicas

Injusta
distribuciéon
de las
tierras

Sud-Austral Consulting SpA
Forest Finest

| Factoresderiesgo | W Bajo

Falta de capacidades Falta de eficacia a

. S Exposicién y
. . Falta de apoyo amplio institucionales o largo plazo para -
Opciones / acciones . Ny . vulnerabilidad a
y sostenible de las coordinacion solucionar los .
. . . . . las perturbaciones

partes interesadas intersectorial/vertical = factores impulsores

X naturales

no eficaz subyacentes

Incentivos
compensaciones para
reforestacion

Implementar ley PSA _
Fortalecer la
Aplicacion ley

capacitacion

Educacion ambiental | SR E—

Vigilancia

permanente y

aplicacion ley

Retomar y actualizar
planes de manejo

Capacitacion y
asistencia técnica
Plan de manejo
Empoderamiento
aplicacion ley
Concienciar y formar
Captacién y justa
distribucién de las
Apoyo a la ejecucidén
y promocidn planes

]
para aplicacion ley
publica
tierras
productivos
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El grupo 5, correspondiente a la provincia de Independencia, con 6 participantes hombres,
actores claves de diferentes instituciones entre las que se puede mencionar al Ministerio de
Medio Ambiente, Ministerio de Agricultura, MANCOMUNIDAD y SOH Conservacion.

Causas directas e indirectas de la deforestacion, degradacion de los
bosques y no aumento de las existencias de carbono forestales

Para el grupo 5 la causa mas importante de deforestacidén en Independencia, es la tala ilegal,
seguido de los incendios, y en tercer lugar, la agricultura comercial.

Respecto a las causas de degradacién directa el grupo 5 considera que la extraccion de
madera para guaconejos y postes, y la extraccion de madera par alefia y carbén, son las
principales. En segunda prioridad, se menciona al pastoreo del ganado en el bosque.

Respecto a las causas indirectas de degradacidn y deforestacidn, se presenta como prioritaria
la falta de alternativas de empleo vy, vinculada a este, la otra causa prioritaria segun los
participantes del grupo, es la migracidén haitiana.

En la Figura 17 se entrega la matriz de drivers del grupo 5 y su ranking de prioridad.
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Taller

Barahona

Grupo

5

Region
MACRO REGION SO - ENRIQUILLO

5
5
5
5
5
5
5
5
5
5
5
5
5
5
5
5
5
5
5
5

Degradacion
Degradacion
Degradacion
Degradacion
Degradacin
Degradacién
Deforestacién
Deforestacién
Deforestacién
Deforestacién
Deforestacion
Deforestacién
Deforestacién
Causas Indirectas
Causas Indirectas
Causas Indirectas
Causas Indirectas
Causas Indirectas
Causas Indirectas
Causas Indirectas

Extraccién de guaconejos y postes
Extraccién de madera carbén y lefia
Incendios de mediana y baja intensidad
Introduccién de especies exéticas invasoras
Pastoreo de ganado en bosques

Planes de Manejo mal gestionados
Agricultura comercial

Agricultura migratoria/subsistencia
Ganaderia comercial

Incendios

Infraestructura

Mineria

Tala llegal

Deficiencia Institucionalidad Forestal
Deficiencia Politicas Publicas

Falta de alternativas de empleo

Falta de Coordinacién Interinstitucional
Falta de recursos humanos y materiles
Informalidad Mercado Lefia/Carbén
Migracién haitiana

Grup Dinamica c Puntaj
@ 1
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18
16
23
1
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Puntaje
Promedio
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30
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35
32
30
27
38
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27
43
37
38
47
33
37
32
43

Ranking
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FIGURA 17. RESULTADOS DE LA DEFINICION DE DRIVERS, DIRECTOS E INDIRECTOS, DE DEFORESTACION Y DEGRADACION DETERMINADOS POR EL
GRUPO N°5 PARA LA PROVINCIA DE INDEPENDENCIA.
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FIGURA 18. RESPALDO FOTOGRAFICO DEL TRABAJO REALIZADO POR EL GRUPO N°5 PARA LA PROVINCIA DE INDEPENDENCIA.

5.5.2 Opciones estratégicas

Los integrantes del grupo 5 proponen las siguientes acciones para poder combatir los
principales drivers de deforestacién y degradacion identificados para la provincia de
Independencia.

Para el driver de Tala ilegal:

v" Aplicacién ley 64-00 202-04, 123 -F1 (area protegida y uso de suelo)
v'  Ley de ordenamiento territorial y su respectivo reglamento

v" Mejora en la vigilancia y trazabilidad de la madera

v" Generacién de empleos verdes

Para el driver de Incendios:

v Estimacion gases efecto invernadero por incendios
v' Programa recuperacion area post incendios

v" Integracién de riesgos de incendios en los planes de desarrollo municipal
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Para el driver de extraccidn de madera para lefia y carbdn (incluida guaconejo y postes):

v" Aplicacién ley 64-00 202-04, 123 -71 (drea protegida y uso de suelo)
v" Monitoreo planes de manejo extraccidén. Guaconejo (prohibido)
v Identificacién de rutas de trasiegos/ vigilancia

Para el driver de pastoreo de ganado en bosques:

v' Transferencia tecnoldgica, financiamiento (créditos blandos)
v Recuperacion areas degradadas

Para el driver indirecto de Falta alternativa empleo:

v" Impulso ecoturismo
v" Impulso piscifactorias

Para el driver indirecto de migracién haitiana:

v" Coordinacién interinstitucional

En relacién a los riesgos que el grupo 5 analizé para las principales opciones estratégicas,
resultando que la Falta de apoyo amplio y sostenible de las partes interesadas, significa un
riesgo alto para lograr la implementacion de las acciones propuestas, relacionadas con los
drivers de Pastoreo de ganado en bosque, Falta alternativa empleo y Migracion.

En relacion a los riesgos de Falta de capacidades institucionales o coordinacion
intersectorial/vertical no eficaz y Falta de eficacia a largo plazo para solucionar los factores
impulsores subyacentes, representan un alto riesgo para concretar las acciones propuestas
para mitigar o minimizar los drivers de Tala ilegal, y vinculada con ésta, el de extraccién de
madera para lefia, carbdn, postes y de guaconejo.

El riesgo de Exposicion y vulnerabilidad a las perturbaciones naturales, sélo representa un
riesgo alto para aquella accién propuesta, para minimizar la degradacién causada por el
pastoreo del ganado en el bosque, especificamente la propuesta de “recuperacion de areas
degradadas”, siendo bajo, y en algunos casos medios, para las otras acciones.

Detalle de los resultados obtenidos, en cuanto a la intensidad de los factores de riesgo, para
el logro de implementacién de las principales opciones/acciones estratégicas propuestas,
para reducir o mitigar los principales drivers de degradacién y deforestacién, se entregan en
la Tabla 7.
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TABLA 7. CLASIFICACION DE FACTORES DE RIESGO POR OPCIONES/ACCIONES ESTRATEGICAS PROPUESTAS, SEGUN EL GRUPO N°5.
Factores de riesgo _ Medio Bajo
Falta de apoyo Falta de capacidades Falta de eficacia a P
. P Exposicién y
. . . amplioy institucionales o largo plazo para -
Drivers Opciones / acciones . L, . vulnerabilidad a las
sostenible de las coordinacion solucionar los X
. . . . perturbaciones
partes intersectorial/vertical factores impulsores
. . naturales
interesadas no eficaz subyacentes
Aplicacién ley 64-00
202-04, 123 -71 (érea
rotegida y uso de
Tala ilegal protegiday
suelo)
Ley de Ordenamiento
territorial
Estimacion gases efecto
invernadero por
Incendios | incendios
Programa recuperacion
drea post incendios
Aplicacion ley 64-00
. 202-04, 123 -71 area
Extraccidn .
protegida y uso de suelo
madera ;
lefiay Monitoreo planes de
. manejo extraccion
carbén . R
(todos incluido)
Guaconejo (prohibido)
Transferencia
Pastoreo -
tecnoldgica
ganado en P
Recuperacion areas
bosque
degradadas
Falta Impulso ecoturismo
alternativa T ;
empleo Impulso piscifactorias
. .. Coordinacion
Migracion
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Si bien la dindmica de la actividad grupal, se disefié para la identificacién a nivel de
“Provincia”, de las causas directas e indirectas de degradacion de bosques, deforestacion y
el no aumento de las reservas de carbono forestal, y las respectivas opciones estratégicas
para contrarrestarlas, a lo largo del desarrollo del taller se evidencia varios puntos de
consenso entre los participantes de los diferentes grupos de trabajo.

La mayoria de los grupos coincidieron en que la agricultura de subsistencia y la tala
ilegal, son las causas prioritarias de deforestacidn, vinculada estrechamente a los niveles
de pobreza y algunos grupos también lo vinculan a la migracion haitiana.

Dentro de las causas de degradacién de los bosques, 4 de los 5 grupos, y estrechamente
relacionado también con las causas de deforestacion antes expuestas, coincidieron que
la extraccion de madera para lefia, carbdn y otros usos, es el driver prioritario.

Otras causas de degradacidn priorizadas y relacionadas con la tala ilegal y la extraccién
de madera, son los planes de manejo mal ejecutado y la informalidad del mercado de
lefiay carbdn y, finalmente, también mencionan, el pastoreo de ganado en los bosques.

Dentro de las causas indirectas, los participantes coinciden en varios grupos, como se
menciond anteriormente, la pobreza y la migracién son prioritarias, seguidas por la
deficiencia en la aplicacion de las politicas publicas y la deficiencia de la
institucionalidad.

Dentro de las acciones propuestas para mitigar o minimizar el driver de la agricultura,
se plantea la educacidén y concientizacidon ambiental y el incentivo para la reforestacion,
entre los que se menciona el Pago por Servicios Ambientales (PSA).

Para la tala ilegal y la extraccion de madera, las acciones propuestas incluyen la
Aplicacion de ley 6400, 202-04, 123 -71, Ley de Ordenamiento territorial y su
reglamento, mayor vigilancia, planes de manejo sustentables y la educacién y
concientizacién ambiental.

Entre las propuesta para mitigacién de la migracidn y pobreza, mencionan la aplicacion
de una politica de control de migraciéon y la creaciéon de mayores fuentes de empleo,
sobre todo para las zonas rurales.

Respecto a los factores de riesgo:

Para la ejecucién y aplicacién de acciones propuestas, para mitigar el impacto o
minimizar los driver directos relacionado con la Agricultura de subsistencia, la Tala ilegal
y la Extraccidon de madera para leia, carbdn y otros usos, la Falta de apoyo amplio y
sostenible de las partes interesadas y la Falta de capacidades institucionales o
coordinacién intersectorial/vertical no eficaz, y Falta de eficacia a largo plazo para
solucionar los factores impulsores subyacentes, en la mayoria de los grupos, se
presentan como de riesgo alto.

Para los drivers relacionados con la pobreza y la migracién, la mayoria de los grupos
coinciden en que la Falta de capacidades institucionales o coordinacidon
intersectorial/vertical no eficaz, y Falta de eficacia a largo plazo para solucionar los
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factores impulsores subyacentes, representan un riesgo alto para poder lograr su
mitigacion.

= Falta de eficacia a largo plazo para solucionar los factores impulsores subyacentes, se
presenta como de riesgo alto, principalmente para la ejecucién y aplicacion de acciones
relacionada con la mitigacidn de drivers directos de deforestacidon, como la ganaderia,
y las acciones relacionadas con el ordenamiento territorial y la implementacién de
sistemas semi estabulados- También este riesgo de muestra alto en acciones
relacionadas con el driver de en agricultura comercial.

= la Exposicion y vulnerabilidad a las perturbaciones naturales, se presenta
mayoritariamente como un riesgo bajo, salvo en ocasiones que hay grupos que la
clasificaron como de riesgo alto, principalmente para la ejecucién y aplicacién de
acciones relacionada con la mitigacion de drivers de extraccidon de madera para lefia y
carbén y pastoreo de ganado en el bosque.
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