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En su primera reunion, celebrada en Dubai (Emiratos Arabes Unidos) del 4 al 6 de
febrero de 20086, la Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos
Quimicos aprobd la Declaracion de Dubai sobre la gestion de los productos
quimicos a nivel internacional y la Estrategia de Politica Global. La Conferencia
recomendo también la aplicacion y ulterior desarrollo del Plan de Accion Mundial
como instrumento de trabajo y documento de orientacion. En conjunto, estos tres
documentos constituyen el Enfoque Estratégico para la gestion de los productos
quimicos a nivel internacional.

La convocatoria de la primera reunion de la Conferencia y el proceso de
elaboracion del Enfoque estratégico para la gestion de los productos quimicos a
nivel internacional estuvieron a cargo del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), el Programa Interinstitucional para la Gestion Racional
de las Sustancias Quimicas (IOMC) y el Foro Intergubernamental sobre Seguridad
Quimica (IFCS). Las organizaciones que participan en el IOMC son la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), el PNUMA, la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI), el Instituto de las Naciones Unidas para la Formacion
Profesional y la Investigacion (UNITAR) y la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS). El Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco Mundial integraron, junto con el IOMC
y el IFCS, un comité directivo establecido para supervisar el proceso de
elaboracion del Enfoque estratégico.

En su resolucion I/1, la Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos
Quimicos sefiald el Enfoque Estratégico a la atencion de los érganos rectores de
las organizaciones intergubernamentales pertinentes y los insté a que apoyasen o
tuviesen debidamente en cuenta el Enfoque Estratégico con el fin de incorporar
sus objetivos a sus programas de trabajo, en el marco de sus mandatos, y de
informar al respecto a la Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos
Quimicos. Asimismo, la Conferencia pidié al PNUMA que determinara y asumiera
la responsabilidad administrativa general de la secretaria del Enfoque Estratégico.
Tanto el PNUMA como la OMS desempefian funciones de direccion en la
secretaria en sus respectivas esferas de especializacion.



Prélogo

El Enfoque estratégico para la gestion de productos quimicos a nivel internacional
es una iniciativa decisiva en la cooperacion internacional destinada a proteger la
salud humana y el medio ambiente. Los Jefes de Estado y de Gobierno
refrendaron su elaboracion en sus cumbres celebradas en Johannesburgo en
2002 y en Nueva York en 2005. La aprobacion del Enfoque Estratégico por la
Conferencia Internacional sobre Gestion de Productos Quimicos en Dubai
(Emiratos Arabes Unidos) el 6 de febrero de 2006 fue el resultado de un proceso
de consultas en que participaron los representantes de gobiernos, organizaciones
intergubernamentales y la sociedad civil procedentes de todos los sectores
pertinentes, incluida la agricultura, el medio ambiente, la salud, la industria y la
mano de obra.

El Enfoque Estratégico brinda un marco normativo para orientar los esfuerzos
encaminados a la consecucion del objetivo de Plan de Aplicacion de
Johannesburgo que, a mas tardar en 2020, los productos quimicos se produzcan
y utilicen de modo que no causen efectos nocivos para la salud humana y el medio
ambiente. En él se reconoce la contribuciéon fundamental que hacen los productos
quimicos a las sociedades y economias modernas y se reconoce al mismo tiempo
la amenaza que representa para el desarrollo sostenible la imposibilidad de
gestionar racionalmente estos productos.

En la presentacion de los textos del Enfoque Estratégico y las resoluciones de la
Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos Quimicos, quisiéramos
expresar nuestro agradecimiento y felicitacion a todos los que contribuyeron a su
elaboracion. El Enfoque Estratégico representa un compromiso mundial con la
proteccion de nuestro medio ambiente y de las futuras generaciones contra los
riesgos que plantean los productos quimicos. Incumbe ahora a todos los
interesados directos velar por que se cumplan todas las aspiraciones del Enfoque
Estratégico en el curso de su aplicacion. Les deseamos todo género de éxitos en
este importante empeno.
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Excmo. Sr. Mariano Arana, Excma. Sra. Viveka Bohn,
Presidente de la Conferencia Presidenta del Comité Preparatorio para
Internacional sobre Gestion de los la Elaboracion de un Enfoque Estratégico
Productos Quimicos, para la Gestion de los Productos
Ministro de Vivienda, Ordenamiento Quimicos a Nivel Internacional
Territorial y Medio Ambiente Embajadora de Suecia para el

del Uruguay Medio Ambiente
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Declaracion de Dubai sobre la Gestion de los
Productos Quimicos a Nivel Internacional

Nosotros, los ministros, jefes de delegacion y representantes de la sociedad civil y
del sector privado, reunidos en la Conferencia Internacional sobre Gestion de los
Productos Quimicos, celebrada en Dubai del 4 al 6 de febrero de 20086,
declaramos lo siguiente:

1. Lagestion racional de los productos quimicos es esencial para que
alcancemos el desarrollo sostenible, que abarca la erradicacion de la
pobreza y las enfermedades, la mejora de la salud humana y del medio
ambiente y el aumento y mantenimiento del nivel de vida de los paises,
cualquiera que sea su grado de desarrollo;

2. Se han alcanzado adelantos apreciables, aunque no suficientes, en la
gestion de los productos quimicos a nivel internacional gracias a la aplicacion
del capitulo 19 del Programa 21", y de los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo No. 170 sobre la seguridad en la utilizacion de los
productos quimicos en el trabajo y No. 174 sobre prevencion de accidentes
industriales mayores, el Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion, asi
como en el tratamiento de la cuestion de los productos quimicos
particularmente peligrosos con la reciente entrada en vigor del Convenio de
Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo
aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de
comercio internacional y del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes
organicos persistentes y la adopcion del Sistema Mundialmente Armonizado
de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos;

3. El sector privado ha realizado esfuerzos importantes para promover la
seguridad de los productos quimicos mediante programas e iniciativas de
caracter voluntario, como la gestion responsable de productos y el programa
de cuidado responsable de la industria quimica;

4.  Las organizaciones no gubernamentales de salud publica y las
organizaciones que se ocupan del medio ambiente, los sindicatos y otras
organizaciones de la sociedad civil han aportado contribuciones importantes
a la promocion de la seguridad de los productos quimicos;

5. Sin embargo, los avances logrados a escala mundial en la gestion de
los productos quimicos no han sido suficientes y el medio ambiente mundial
continua sufriendo contaminacion en tierra, mar y aire, con el consiguiente
perjuicio para la salud y el bienestar de millones de seres humanos;

1
Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Rio

de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992 (Publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta S.93.1.8 y

correcciones), vol. I: Resoluciones aprobadas por la Conferencia, resolucion 1, anexo |l.
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6. Lanecesidad de adoptar medidas concertadas resulta mas apremiante
debido a un amplio conjunto de problemas relacionados con la seguridad de
los productos quimicos a nivel internacional, en particular, la falta de
capacidad de los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion para gestionar los productos quimicos, la dependencia de los
plaguicidas en la agricultura, la exposicion de los trabajadores a productos
quimicos peligrosos y la inquietud que causan los efectos a largo plazo de
los productos quimicos tanto en la salud humana como en el medio
ambiente;
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7. Laproduccion, el comercio y el uso de productos quimicos van en
aumento en todo el mundo, dado que las modalidades de crecimiento
conllevan un incremento de la necesidad de gestion de los productos
quimicos para los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion, en particular los paises menos adelantados y los pequenos
Estados insulares en desarrollo, que tienen dificultades especiales para
encarar este problema. De ahi que sea imprescindible realizar cambios
fundamentales en la forma en que las sociedades gestionan los productos
quimicos;

8.  Estamos decididos a llevar a la practica los acuerdos internacionales
pertinentes sobre gestion de productos quimicos en los que somos Partes, a
fortalecer la coherencia y las sinergias que existen entre ellos y a poner
empefo en subsanar, segun proceda, las deficiencias existentes en el marco
de una politica internacional relacionada con los productos quimicos;

9. Nos comprometemos, en un espiritu de solidaridad y asociacion, a
lograr la seguridad de los productos quimicos y, de esta manera, ayudar a
combatir la pobreza, proteger a los grupos vulnerables y promover la salud
publica y la seguridad humana;

10. Nos comprometemos a respetar los derechos humanos vy las libertades
fundamentales, a reconocer y respetar la integridad de los ecosistemas, y a
conseguir el equilibrio entre la realidad actual y nuestra ambicion de
incrementar los esfuerzos mundiales para lograr la gestion racional de los
productos quimicos;

11. Permanecemos inquebrantables en nuestro compromiso de promover
la gestion racional de los productos quimicos y los desechos peligrosos
durante su ciclo de vida completo segun lo dispuesto en el Programa 21 vy,
en particular, en el parrafo 23 del Plan de Aplicacion de las decisiones de
Johannesburgo®. Estamos convencidos de que el Enfoque Estratégico para
la Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internacional es una importante

2

Informe de la Cumbre Mundiial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sud-Africa),
26 de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta
S.03.IlLA1 y correccién), cap. I, resolucién 2, anexo.



contribucion al logro de los objetivos de desarrollo internacionalmente
acordados, enunciados en la Declaracion del Milenio. Se basa en iniciativas
internacionales anteriores relativas a la seguridad de los productos quimicos
y promueve el desarrollo de un enfoque estratégico multisectorial,
intersectorial y de participacion;

12. Por tanto, aprobamos la Estrategia de Politica Global, que, junto con la
presente declaracion constituye nuestro firme compromiso con el Enfoque
estratégico y su aplicacion;

13. Recomendamos la utilizacion y el ulterior perfeccionamiento del Plan de
Accion Mundial, para abordar las necesidades de la sociedad actuales y en
constante evolucién, como instrumento de trabajo y documento de
orientacion para el cumplimiento de los compromisos relacionados con la
gestion de los productos quimicos, enunciados en la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo®, el Programa 21, la Declaracion de
Bahia sobre la Seguridad de los Productos Quimicos’, el Plan de Aplicacion
de las decisiones de la Cumbre de Johannesburgo, el documento final de la
Cumbre Mundial de 2005° y el presente Enfoque Estratégico;

14. Estamos decididos a que se materialicen los beneficios que puede
aportar la quimica, incluida la quimica ecoldgica, con el fin de mejorar el nivel
de vida, la salud publica y la proteccion del medio ambiente, y estamos
resueltos a continuar trabajando conjuntamente para fomentar la produccion
y uso de los productos quimicos en condiciones de seguridad;

15.  Estamos comprometidos con el fortalecimiento de las capacidades de
todas las partes interesadas, con el fin de lograr la gestion racional de los
productos quimicos y los desechos peligrosos a todos los niveles;

16. Continuaremos movilizando financiacion nacional e internacional de
fuentes publicas y privadas para la gestion de los productos quimicos
durante todo su ciclo de vida;

17. Pondremos empefo en salvar las distancias y eliminar las discrepancias
en la capacidad para lograr una gestion sostenible de los productos quimicos
que existen entre los paises desarrollados, por una parte, y los paises en
desarrollo y paises con economias en transicion, por otra, prestando
atencion a las necesidades especiales de estos ultimos paises y fortaleciendo
sus capacidades para lograr la gestion racional de los productos quimicos y

8 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Amiente y Desarrollo, Rio de
Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992 , vol. |, Resoluciones aprobadas por la Conferencia (publicacion de
las Naciones Unidas, No. de venta S.93.1.8 y correccion), resolucion 1, anexo .

Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica, tercer periodo de sesiones, informe final
del tercer Foro (IFCS/Forum lll/23w), anexo 6.

Resolucion 60/1 de la Asamblea General de 16 de septiembre de 2005.
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el desarrollo de productos y procesos alternativos mas seguros mediante el
establecimiento de asociaciones, el apoyo técnico y la asistencia financiera;

18. Trabajaremos para lograr una gobernanza eficiente y eficaz de la
gestion de los productos quimicos mediante la transparencia, la participacion
publica y la rendicion de cuentas en todos los sectores de la sociedad, en
particular procurando la participacion, en pie de igualdad, de la mujer en la
gestion de los productos quimicos;

19. Participaremos activamente en asociaciones entre los gobiernos, el
sector privado y la sociedad civil, incluso en el fortalecimiento de la
participacion de las pequefas y medianas empresas y del sector no
estructurado en la aplicacion del Enfoque Estratégico;

20. Recalcamos la responsabilidad que tiene la industria de poner a
disposicion de los interesados directos los datos y la informacién sobre los
efectos que los productos quimicos surten en la salud humana y el medio
ambiente, que sean necesarios para la utilizacion de los productos quimicos
y de sus derivados en condiciones de seguridad;

21. Facilitaremos el acceso del publico a la informacion y a los
conocimientos correspondientes sobre los productos quimicos durante todo
su ciclo de vida, incluidos los riesgos que plantean para la salud humana y el
medio ambiente;

22. Cuando se ponga a disposicion esa informacion, velaremos porque la
informacion y los conocimientos comerciales e industriales de caracter
confidencial queden protegidos conforme a las leyes o reglamentos
nacionales o, de no existir esas leyes y reglamentos, queden protegidos con
arreglo a las disposiciones internacionales. Al dar acceso a esa informacion,
no se considerara confidencial la informacion sobre los productos quimicos
relacionada con la salud y la seguridad de los seres humanos y del medio
ambiente;

23. Reconocemos la necesidad de realizar esfuerzos especiales para
proteger a los grupos de la sociedad que sean particularmente vulnerables a
los riesgos que plantean los productos quimicos peligrosos o estén muy
expuestos a esos productos;

24. Estamos decididos a proteger a los nifos y a los que aun no han
nacido de la exposicion a productos quimicos que perjudiquen su vida en el
futuro;

25. Pondremos empefio en prevenir el trafico ilicito de sustancias,
productos y desechos quimicos toxicos, peligrosos, prohibidos y
rigurosamente restringidos;
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26. Promoveremos la gestion racional de los productos quimicos y de los
desechos peligrosos con caracter prioritario en los marcos normativos
nacionales, regionales e internacionales, con inclusion de las estrategias para
el desarrollo sostenible, asistencia al desarrollo y la reduccion de la pobreza;

27. Haremos todo lo posible por integrar el Enfoque Estratégico en los
programas de trabajo de todas las organizaciones, organismos
especializados, fondos y programas pertinentes de las Naciones Unidas, en
concordancia con sus mandatos conferidos por sus respectivos 6rganos
rectores;

28. Reconocemos que el Enfoque Estratégico, por tratarse de una nueva
iniciativa voluntaria en la esfera de la gestion internacional de los productos
quimicos, no es un instrumento juridicamente vinculante;

29. Compartimos colectivamente la opinion de que la aplicacion y
evaluacion de los progresos son elementos de fundamental importancia para
asegurar el éxito y, en ese sentido, es indispensable contar con una
estructura multisectorial, estable y a largo plazo que asegure la plena
participacion, encargada de la orientacion, la supervision y el apoyo
operacional;

30. Estamos decididos a cooperar plenamente en la aplicacion del Enfoque
Estratégico de una manera abierta, incluyente, participativa y transparente.
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Estrategia de politica global

. Introduccion

1. Lapresente Estrategia de politica global dimana de los compromisos
expresados en la Declaracion de Dubai sobre la gestion de productos
quimicos a nivel internacional, que ha ido evolucionando a partir de la
Declaracion de Rio, del Programa 21 y del Plan de Aplicacion de
Johannesburgo. La estructura de la Estrategia es la siguiente:

l. Introduccion

Il. Alcance

. Enunciado de las necesidades
IV. Objetivos
Reduccion de los riesgos

Conocimientos e informacion
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Gobernanza

Creacion de capacidad y cooperacion técnica

mo o w »

Tréfico internacional ilicito

V.  Consideraciones financieras

VI.  Principios y criterios

VII.  Aplicacion y evaluacion de los progresos logrados

2. La participacion de todos los interesados directos y sectores
pertinentes, tanto en el plano local, nacional, regional y mundial, se considera
un aspecto fundamental en la consecucion de los objetivos del Enfoque
Estratégico, como lo es también el establecimiento de un proceso de
aplicacion abierto y transparente y la participacion del publico en la adopcion
de decisiones, en la que el papel de la mujer, en particular, tenga mayor
relieve. Se sobreentiende que los principales interesados directos en el
Enfoque Estratégico son los gobiernos, las organizaciones regionales de
integracion econémica, las organizaciones intergubernamentales, las
organizaciones no gubernamentales y particulares que participan en la
gestion de los productos quimicos durante todo su ciclo de vida, en
representacion de todos los sectores pertinentes, incluidos la agricultura, el
medio ambiente, la salud, la industria, las actividades econdmicas
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pertinentes, la cooperacion para el desarrollo, los trabajadores y la
comunidad cientifica, aunque no se limitan a éstos. Son interesados directos
los consumidores, eliminadores, empleadores, agricultores, productores,
reguladores, investigadores, proveedores, transportistas y trabajadores.

Alcance

3. El Enfoque Estratégico tiene un alcance amplio que abarca:

a. Los aspectos ambientales, econdémicos, sociales, laborales y de
salud relacionados con la seguridad quimica; y

b.  Los productos quimicos para aplicaciones agricolas e industriales,
a los efectos de promover el desarrollo sostenible y ocuparse de
los productos quimicos en todas las etapas de su ciclo de vida,
incluidos los productos que los contengan’.

4.  El Enfoque Estratégico deberia tener debidamente en cuenta los
instrumentos y procesos establecidos hasta la fecha y ser lo suficientemente
flexible para dar cabida a los que puedan surgir en el futuro, sin duplicar
esfuerzos, en particular, los esfuerzos de los foros sobre los usos militares de
los productos quimicos.

Enunciado de necesidades

5. Una de las principales razones que impulsaron al establecimiento del
Enfoque Estratégico fue el reconocimiento de que existen diferencias cada
vez mayores entre los diversos paises respecto de la capacidad de gestion
de los productos quimicos en condiciones de seguridad, la necesidad de
aumentar las sinergias entre los instrumentos vigentes y los actuales
procesos y el creciente sentido de urgencia respecto de la necesidad de
evaluar y gestionar los productos quimicos con mas eficacia para lograr el
objetivo de 2020 enunciado en el parrafo 23 del Plan de Aplicacion de
Johannesburgo2. También es menester que los paises cuenten con
estructuras de gobernanza mas eficaces para que los logros del Enfoque
Estratégico perduren.

6. Desde que se celebré la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro en 1992, en la que se
aprobaron la Declaracion de Rio y el Programa 21, se han hecho muchas
cosas para mejorar la gestion de los productos quimicos. Se han introducido

1 -
El Enfoque Estratégico no contempla los productos en lo que se refiere a los aspectos de
salud y ambientales de la seguridad de los productos quimicos y los productos sujetos a
reglamentacion por la direccion general o un acuerdo nacional de las industrias alimentaria o farmacéutica.

En el apéndice se reproduce el parrafo 23.

12



o fortalecido los sistemas de reglamentacion; se dispone de mucha mas
informacion sobre los productos quimicos; se han evaluado a nivel nacional e
internacional muchos de los productos quimicos; se ha introducido un amplio
conjunto de medidas de gestion de los riesgos y se han suscrito y
establecido nuevos instrumentos como el Sistema Mundialmente
Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos y los
registros de emisiones y transferencias de contaminantes. Se han creado
nuevos instrumentos y programas internacionales. La industria ha creado y
ampliado sus propios programas para contribuir a mejorar la gestion de los
productos quimicos y en la actualidad en muchos paises existen
movimientos de interés publico activos y bien informados que promueven la
concienciacion y las buenas practicas en relacion con los productos
quimicos. Con todo, se reconoce que:

a. El'marco normativo internacional existente para los productos
quimicos es inadecuado y hay que seguir fortaleciéndolo;

b.  Las politicas internacionales vigentes no se aplican por igual en
todas partes;

c.  No hay coherencia ni sinergias suficientes entre las instituciones y
los procesos existentes, por lo que hay que aumentarlas;
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d. Lainformacion o el acceso a la informacion disponible sobre los
innumerables productos quimicos que se utilizan actualmente son
limitados o inexistentes;

e.  Muchos paises carecen de capacidad para la gestion racional de
los productos quimicos en los planos nacional, subregional,
regional y mundial;

f. En muchos paises se cuenta con muy pocos recursos para hacer
frente a los problemas relacionados con la seguridad quimica, en
particular para reducir las diferencias cada vez mas marcadas
entre los paises desarrollados, por una parte, y los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion, por otra.

7. Lareduccion de los riesgos (incluidos su prevencion, reduccion,
mitigacion, minimizacion y eliminacion) es un requisito fundamental para
lograr la gestion racional de los productos quimicos, incluso de los productos
y articulos que los contengan, durante todo su ciclo de vida. Se reconoce
que:

a. Las estrategias de evaluacion y gestion de los riesgos, apoyadas

por un mayor conocimiento cientifico de la funcion vy el
comportamiento de esas sustancias, que aborde todo el ciclo de
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vida de los productos, son fundamentales para lograr la reduccion
de los riesgos;

Las medidas de reduccion de los riesgos, documentadas
debidamente con métodos cientificos y la consideracion de los
factores sociales y econdmicos, son necesarias para reducir o
eliminar los efectos perniciosos de los productos quimicos y su
uso indebido;

Hay que mejorar las medidas de reduccion de los riesgos para
prevenir los efectos adversos de los productos quimicos en la
salud de los nifios, las embarazadas, la poblacion en edad
reproductiva, los ancianos, los pobres, los trabajadores y otros
grupos y entornos vulnerables;

Se deberia acelerar el desarrollo de alternativas mas seguras,
incluso para los productos quimicos que causan preocupacion, y
de tecnologias sostenibles y asequibles;

Los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion
necesitan un mayor acceso a tecnologias y alternativas mas
seguras y asequibles, que también los ayudaran a reducir el
trafico ilicito de productos quimicos peligrosos.

8.  Los conocimientos, la informacion y la concienciacion del publico son
requisitos basicos para la adopcién de decisiones relativas a la gestion
racional de los productos quimicos, incluidos los productos y articulos que
los contengan. Se reconoce que:

a.

No todos los agentes principales disponen de informacion
tecnoldgica, de los resultados de las evaluaciones de los peligros
y los riesgos, de metodologias socioeconémicas ni de
instrumentos para establecer y aplicar normas basadas en
informacion cientifica, evaluaciones armonizadas de los riesgos y
principios de gestion, por lo que es menester acelerar el ritmo de
las investigaciones cientificas en esas esferas;

Se carece de informacion clara, accesible, apropiada y oportuna
sobre los productos quimicos que puedan utilizar de inmediato las
poblaciones locales.

9. Lagobernanza es un aspecto importante que tiene que abordarse por
medio de un enfoque multisectorial y multipartito para lograr la gestion
racional de los productos quimicos. Por tal motivo, es menester reconocer

que:
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a. Enmuchos paises, algunos interesados directos, en particular las
mujeres y las comunidades indigenas, todavia no participan en
todos los aspectos de la adopcion de decisiones relacionadas
con la gestion racional de los productos quimicos, situacion que
es necesario abordar;

b.  Elactual régimen internacional para la gestion racional de los
productos quimicos, que abarca los instrumentos vinculantes y
demas iniciativas pertinentes, no se aplica por igual en todas
partes, situacion que es necesario abordar. Hay deficiencias,
duplicaciones y reiteracion de elementos en las actividades de
gestion de los productos quimicos y es menester que haya mas
cooperacion, cohesion y coherencia que aseguren el uso eficaz y
efectivo, en los planos nacional, regional e internacional, de los
recursos disponibles. Muchos paises no han ratificado o aplicado
los instrumentos juridicamente vinculantes y otras iniciativas
pertinentes de caracter regional y mundial, ni se han ocupado de
salvar las diferencias existentes en los regimenes nacionales sobre
productos quimicos ni han establecido mecanismos nacionales
para coordinar las actividades relacionadas con los productos
quimicos;
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c.  Enalgunos paises hay que perfeccionar los mecanismos
utilizados para abordar los efectos sociales y econdmicos de los
productos quimicos en la salud humana, la sociedad y el medio
ambiente, incluidas cuestiones relacionadas con la
responsabilidad, la indemnizacion y la reparacion;

d.  Las cuestiones relativas a los productos quimicos pocas veces se
incluyen en los documentos de politica nacionales pertinentes,
entre otros las estrategias o planes de asistencia al desarrollo, las
estrategias para el desarrollo sostenible y, llegado el caso, las
estrategias de lucha contra la pobreza;

e.  Es menester promover el papel de todos los sectores de la
sociedad civil y el sector privado en la aplicacion del Enfoque
Estratégico.

10. La creacién de capacidad y la asistencia técnica relacionadas con
todos los aspectos de la gestion racional de los productos quimicos figuran
entre los elementos esenciales para la aplicacion con éxito del Enfoque
Estratégico:

a.  Esnecesario reducir la creciente disparidad en la capacidad entre
los paises desarrollados, por un lado, y los paises en desarrollo y
los paises con economias en transicion, por otro, si se quiere
avanzar en la consecucion del objetivo formulado en el parrafo 23
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del Plan de Aplicacion de Johannesburgo. Ahora bien, algunos
paises desarrollados también tienen problemas de capacidad
para poder cumplir ese objetivo;

b.  Esindispensable aumentar la cooperacion con miras reforzar las
capacidades de los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion para la gestion racional de los productos
quimicos y los desechos peligrosos y promover la
correspondiente transferencia de tecnologias menos
contaminantes y mas seguras hacia esos paises.

11. Eltrafico internacional ilicito de sustancias y productos peligrosos es un
problema apremiante para muchos paises, sobre todo los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion.

12.  Uno de los retos que tendran que encarar muchos paises, en particular
los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion, en la
consecucion del objetivo establecido en el parrafo 23 del Plan de Aplicacion
de Johannesburgo es la obtencion de los considerables recursos financieros
y de otra indole que seran necesarios para lograr la gestion racional de los
productos quimicos.

Objetivos

13. El objetivo general de Enfoque Estratégico es lograr la gestion racional
de los productos quimicos durante todo su ciclo de vida, de manera que
para 2020, los productos quimicos se utilicen y produzcan de manera que se
logre la minimizacion de los efectos adversos importantes en la salud
humana y el medio ambiente. Este objetivo se lograra de varias maneras,
entre ellas, mediante la realizacion de las actividades propuestas en el Plan
de Accion Mundial.

Reduccién de los riesgos

14. Los objetivos del Enfoque Estratégico que guardan relacion con la
reduccion de los riesgos son los siguientes:

a. Reducir al minimo los riesgos para la salud humana, incluida la de
los trabajadores, y para el medio ambiente durante todo el ciclo
de vida de los productos quimicos;

b.  Velar por que los seres humanos, los ecosistemas y sus partes
constituyentes que son especialmente vulnerables o se ven en
particular expuestos a productos quimicos que puedan plantear
un riesgo se tengan en cuenta en la adopcion de decisiones sobre
productos quimicos y queden protegidos por éstas;
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c.  Aplicar estrategias de gestion de los riesgos transparentes,
amplias, eficaces y eficientes, basadas en los conocimientos
cientificos apropiados, incluidos los efectos para la salud y el
medio ambiente, y el correspondiente analisis social y econdmico
encaminadas a prevenir la contaminacion, reducir y eliminar los
riesgos, con inclusion de informacion pormenorizada sobre
seguridad de los productos quimicos, para prevenir exposiciones
innecesarias y en condiciones de riesgo a esos productos;

d.  Asegurar que, para 2020:

i. Los productos quimicos o los usos de esos productos
plantean para la salud humana y el medio ambiente un
riesgo excesivo 0 que, por otras razones, sea dificil de
controlar®, a la luz de una evaluacion del riesgo basada en
datos cientificos y teniendo en cuenta los costos y
beneficios, asi como la disponibilidad de productos mas
seguros y eficaces que puedan sustituirlos, se hayan dejado
de producir o utilizar con esos fines;

ii.  Se minimicen los riesgos derivados de las emisiones no
intencionales de productos quimicos plantean para la salud
humana y el medio ambiente un riesgo excesivo o que, por
otras razones, no se puedan controlar’ segtin una
evaluacion del riesgo basada en datos cientificos y teniendo
en cuenta los costos y beneficios;
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e.  Aplicar como corresponde las medidas cautelares previstas en el
principio 15 de la Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el
desarrollo, al tiempo que se logra que los productos quimicos se
produzcan y utilicen de manera que conlleve la minimizacion de
sus efectos adversos mas importantes para la salud humanayy el
medio ambiente;

f. Considerar con caracter prioritario la aplicacion de medidas
preventivas, como la prevencion de la contaminacion;

g.  Asegurar que los mecanismos apropiados aborden debidamente
los problemas actuales, nuevos e incipientes de interés mundial;

s Los grupos de productos quimicos a los que podria asignarse prioridad para la evaluacion y

los estudios conexos son: sustancias persistentes, bioacumulativas y toxicas (PBT); sustancias muy
persistentes y muy bioacumulativas; productos quimicos que sean carcindbgenos o mutagenos y
que afectan adversamente, entre otros, a los sistemas reproductivo, endocrino e inmunitario;
contaminantes organicos persistentes (COP); mercurio y otros elementos quimicos motivo de
preocupacion mundial; productos quimicos producidos o utilizados en grandes cantidades;
productos quimicos objeto de amplios usos dispersivos; y otros productos quimicos motivo de
preocupacion a nivel nacional.
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Reducir la generacion de desechos peligrosos, tanto en cantidad
como en toxicidad, y asegurar la gestion ambientalmente racional
de los desechos peligrosos, incluidos su almacenamiento,
tratamiento y eliminacion;

Promover la recuperacion y el reciclado ambientalmente
racionales de los materiales y desechos peligrosos;

Promover y apoyar el desarrollo y la aplicacion de alternativas
ambientalmente racionales y mas seguras, y su ulterior
innovacion, incluida la produccién menos contaminante, la
sustitucion fundamentada de productos quimicos que causan
preocupacion especial y la sustitucion con productos no
quimicos.

B. Conocimientos e informacion

15.  Enlo que respecta a los conocimientos y la informacion, los objetivos
del Enfoque Estratégico son los siguientes:

a.

Velar por que los conocimientos y la informacion sobre los
productos quimicos y su gestion sean suficientes para que se
puedan evaluar y gestionar debidamente los productos quimicos
durante todo su ciclo de vida;

Asegurar que todos los interesados directos:

i. Segun sus necesidades, tengan a su disposicion, de manera
accesible, apropiada, armonizada, adecuada y facil de
consultar informacién sobre los productos quimicos durante
todo su ciclo de vida, incluidos, si procede, los productos
que los contienen. Los tipos de informacion apropiados son
sus efectos en la salud humana y el medio ambiente, sus
propiedades intrinsecas, sus posibles usos, las medidas de
proteccion y de reglamentacion;

ii. Que esa informacion se difunda los idiomas pertinentes
aprovechando plenamente, entre otros, los medios de
informacion, los mecanismos de comunicacion sobre
peligros como el Sistema Mundial Armonizado para la
clasificacion y el etiquetado de productos quimicos y las
disposiciones pertinentes de los acuerdos multilaterales;

Asegurar que, al poner a la disposicion la informacion de
conformidad con el apartado b) del parrafo 15, la informacion
comercial e industrial de caracter confidencial quede protegida
con arreglo a las leyes o reglamentos nacionales o, cuando esas
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leyes o reglamentos no existan, queden al amparo de las
disposiciones de los instrumentos internacionales. En el contexto
de este parrafo, no debera considerarse confidencial la
informacion sobre productos quimicos que guarde relacion con la
salud y seguridad de los seres humanos y del medio ambiente;

d.  Proporcionar datos cientificos objetivos para su consiguiente
integracion en las evaluaciones de los riesgos y en la adopcion de
decisiones relacionadas con la politica sobre productos quimicos,
incluso en relacion con la evaluacion de los peligros y riesgos de
los productos quimicos para la salud humana, las subpoblaciones
especialmente vulnerables, como los nifos, y el medio ambiente,
en particular los ecosistemas vulnerables;

e.  Velar por que las normas basadas en datos cientificos,
evaluaciones de riesgos y procedimientos de gestion, asi como
las conclusiones de las evaluaciones de los riesgos y peligros
estén a disposicion de todos los agentes;

f. Proporcionar informacion y métodos cientificos objetivos para
evaluar los efectos de los productos quimicos en las personas vy el
medio ambiente, en particular por medio de la elaboracion y
utilizacion de indicadores;
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g.  Acelerar el ritmo de la investigacion cientifica sobre determinacion
y evaluacion de los efectos de los productos quimicos en los
seres humanos y el medio ambiente, incluidas las cuestiones que
surjan, y tratar de que se lleven a cabo actividades de
investigacion y desarrollo en relacion con tecnologias de control
de los productos quimicos, produccion de sustancias quimicas
mas seguras y tecnologias menos contaminantes, asi como
alternativas y tecnologias que no utilicen productos quimicos;

h.  Promover la utilizacion de las definiciones y los criterios comunes
que figuran en el Sistema Mundialmente Armonizado para la
clasificacion y el etiguetado de productos quimicos;

i. Asegurar la distribucion general, para su examen y aplicacion, del
conjunto de instrumentos existentes sobre reduccion de los
riesgos y otros materiales de las distintas organizaciones
participantes en el Programa Interinstitucional para la Gestion
Racional de los Productos Quimicos (IOI\/IC)4, como el sistema de

4 Las organizaciones que participan en el IOMC son la Organizacion de las Naciones Unidas

para la Agricultura y la Alimentacion, la Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente, la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, el Instituto de las
Naciones Unidas para la Formacion Profesional e la Investigacion, y la Organizacién Mundial de la Salud.

19



aceptacion mutua de datos de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE) y la base de datos del Programa
Internacional sobre Seguridad Quimica (IPCS) sobre informacion
relativa a la seguridad quimica de organizaciones
intergubernamentales, a fin de promover las mejores practicas de
gestion, armonizacion y distribucion de responsabilidades en
materia de productos quimicos;

Desarrollar los conocimientos y la informacion sobre las
consecuencias financieras y de otra indole estimadas actuales y
previstas en el desarrollo sostenible que guardan relacion con la
gestion no racional de los productos quimicos que causan
preocupacion a nivel mundial.

C. Gobernanza

16. Enlo que respecta a la gobernanza, los objetivos del Enfoque
Estratégico son los siguientes:

a.

Lograr la gestion racional de los productos quimicos durante todo
su ciclo de vida mediante los correspondientes mecanismos
nacionales, regionales e internacionales, de ser necesario, que
sean multisectoriales, amplios, eficaces, eficientes, transparentes,
coherentes e incluyentes, y que aseguren la rendicién de cuentas,
teniendo en cuenta las circunstancias y necesidades de los
paises, especialmente los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion;

Promover la gestion racional de los productos quimicos dentro de
cada sector pertinente, y los programas integrados para la gestion
racional de los productos quimicos entre todos los sectores;

Proporcionar orientaciones a los interesados directos para la
asignacion de prioridades a las actividades de gestion de los
productos quimicos;

Promover y asegurar el cumplimiento de las leyes y los
reglamentos nacionales relacionados con la gestion de los
productos quimicos, incluidos los relacionados con la aplicacion
de los acuerdos internacionales;

Promover los cédigos de conducta apropiados, incluidos los
relacionados con la responsabilidad social y ambiental de las
empresas;

Promover una estrecha cooperacion internacional entre las
instituciones interesadas, entre ellas los servicios de aduanas, de
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diferentes paises para el intercambio de la informacion pertinente
encaminada a prevenir el tréfico internacional ilicito de productos
quimicos peligrosos;

g. Promovery apoyar la participacion Util y activa de todos los
sectores de la sociedad civil, en particular las mujeres, los
trabajadores y las comunidades indigenas, en los procesos de
reglamentacion y otros procesos de adopcion de decisiones que
guarden relacion con la seguridad quimica;

h.  Asegurar la participacion de la mujer, en pie de igualdad, en la
adopcion de decisiones relativas a la politica y la gestion de los
productos quimicos;

i. Asegurar que los marcos institucionales nacionales se ocupen de
la prevencion del trafico internacional ilicito de productos
quimicos;

. Apoyar las actividades coordinadas de prestacion de asistencia
en el plano internacional, conforme a los requisitos necesarios
para la aplicacion del Enfoque Estratégico;
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k. Promover el apoyo mutuo entre las politicas comerciales y
ambientales;

Facilitar y respaldar los marcos propicios para que las empresas
desarrollen y perfeccionen productos que promuevan los
objetivos del Enfoque Estratégico;

m. Aumentar las sinergias entre las actividades de los gobiernos, las
instituciones internacionales, las secretarias de organizaciones
multilaterales y los organismos de desarrollo encaminadas a la
gestion racional de los productos quimicos;

n.  Aumentar la cooperacion en la gestion racional de los productos
quimicos entre los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil
en los planos nacional, regional y mundial.

D. Creacion de capacidad y cooperacioén técnica

17. Enlo que respecta a la creacion de capacidad y la cooperacion técnica,
los objetivos del Enfoque Estratégico son los siguientes:

a.  Aumentar en todos los paises la capacidad para la gestion
racional de los productos quimicos durante todo su ciclo de vida,
de ser necesario, sobre todo en los paises en desarrollo y los
paises con economias en transicion;
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Reducir la disparidad cada vez mayor entre la capacidad de los
paises desarrollados, por una parte, y la de los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion, por la otra;

Establecer o fortalecer las asociaciones y los mecanismos de
cooperacion técnica y la transferencia de la tecnologia apropiada
y no contaminante entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion, potenciando
al maximo las sinergias con el Plan Estratégico de Bali para el
apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad;

Formular y aplicar estrategias sostenibles de creacion de
capacidad en los paises en desarrollo y los paises con economias
en transicion y promover la cooperacion entre todos los paises;

Promover la coordinacion y el acceso a la informacion sobre
creacion de capacidad para la gestion racional de los productos
quimicos y mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas;

Incluir con caracter prioritario la creacion de capacidad para la
gestion racional de los productos quimicos en las estrategias de
desarrollo econémico y social, incluidas las estrategias nacionales
de desarrollo sostenible, los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza y las estrategias de asistencia a los paises, y
conseguir que los productos quimicos constituyan un elemento
importante de las politicas nacionales;

Alentar a los interesados directos a que formulen y promuevan
SuS propios programas sobre seguridad de los productos
quimicos y la investigacion y los analisis cientificos y a que presten
asistencia a programas de creacion de capacidad en los paises
en desarrollo y los paises con economias en transicion;

Alentar a los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion a que aprovechen debidamente la labor que se ha
llevado a cabo y los modelos de gestion de los productos
quimicos establecidos por otros paises y organizaciones
internacionales y facilitarles esta tarea;

Promover el conocimiento de los donantes, las organizaciones
multilaterales y otros agentes de la importancia de la seguridad de
los productos quimicos para la reduccion de la pobreza y el
desarrollo sostenible.
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E.

Trafico internacional ilicito

18. Los objetivos del Enfoque Estratégico respecto del trafico internacional
ilicito son los siguientes:

a.  Prevenir el trafico internacional ilicito de productos quimicos
toxicos, peligrosos, prohibidos y rigurosamente restringidos,
incluidos los productos que los contengan, las mezclas, los
compuestos y los desechos;

b.  Reforzar los mecanismos y los acuerdos multilaterales vigentes
nacionales y regionales de apoyo a la aplicacion que contengan
disposiciones relacionadas con la prevencion del trafico
internacional ilicito;

c.  Promover el intercambio de informacion y fortalecer la capacidad
de los paises en desarrollo y de los paises con economias en
transicion, en el plano nacional y regional, para prevenir y
controlar el tréfico internacional ilicito.

Consideraciones financieras

19. El Enfoque Estratégico deberia reflejar los esfuerzos nacionales,
regionales y mundiales para promover la gestion racional de los productos
quimicos reconociendo el principio 7 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. El Enfoque Estratégico deberia procurar fuentes

de apoyo financiero nuevas y existentes para proporcionar recursos
adicionales y se basara, entre otras cosas, en el Plan Estratégico de Bali para
el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad. También deberia incluir la
movilizacion de otros recursos financieros nacionales e internacionales,
incluso por medio del Programa de inicio rapido y otras medidas establecidas
en el presente parrafo, para acelerar el fortalecimiento de las capacidades y
posibilidades para la realizacion de los objetivos del Enfoque Estratégico.
Hasta qué punto los paises en desarrollo, en particular los menos
adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, y los paises con
economias en transicion podran avanzar hacia la consecucion del objetivo de
2020 depende, en parte, de la disponibilidad de recursos financieros
proporcionados por el sector privado y los organismos bilaterales,
multilaterales y mundiales o los donantes. Los acuerdos financieros para el
Enfoque Estratégico abarcan, entre otras cosas:

a.  Acciones en el plano nacional o subnacional para apoyar la

financiacion de los objetivos del Enfoque Estratégico, lo que
incluira:
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La integracion de los objetivos del Enfoque Estratégico en
los programas, planes o estrategias pertinentes a todos los
niveles;

La evaluacion de las leyes, politicas y reglamentos vigentes
con el fin de determinar los cambios necesarios para
promover la consecucion de los objetivos del Enfoque
Estratégico, incluida la evaluacion de las necesidades de
financiacion, segun convenga;

La evaluacion y, de ser necesario, la adopcion de las
politicas correspondientes en los planos nacionales y
subnacionales que podrian incluir los instrumentos
econémicos que puedan ayudar a sufragar los costos de la
gestion racional de los productos quimicos;

Si procede, la evaluacion y aprobacion a nivel nacional y
subnacional de instrumentos econémicos con el fin de
internalizar los costos externos de los productos quimicos,
teniendo presente que esos instrumentos requieren una
elaboracion minuciosa, sobre todo en los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion;

El intercambio de informacién sobre experiencias y estudios
del uso nacional de los instrumentos econdmicos entre los
gobiernos y otros interesados directos y presentacion de
esa informacion al Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) para su amplia divulgacion;

Fortalecer las asociaciones y la participacion técnica y financiera
de la industria en la realizacion de los objetivos del Enfoque
Estratégico, lo que incluira invitar a la industria a que:

Examine y refuerce sus iniciativas actuales de caracter
voluntario para abordar las grandes dificultades que entrafia
la realizacion de los objetivos de Enfoque Estratégico;

Emprenda nuevas iniciativas, entre ellas el establecimiento
de asociaciones con fundaciones, circulos universitarios y
organizaciones no gubernamentales para la realizacion de
los objetivos del Enfoque Estratégico;

Aporte recursos, incluso contribuciones en especie, para la
realizacion de los objetivos del Enfoque Estratégico,
manteniendo y apoyandose en sus iniciativas sobre
responsabilidad social y ambiental satisfactoria de las
empresas;
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Integrar los objetivos del Enfoque Estratégico en la cooperacion
bilateral y multilateral en materia de asistencia al desarrollo, 1o que
incluira:

Que los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion, de ser necesario con el apoyo técnico de los
donantes, consideren la posibilidad de integrar los objetivos
del Enfoque Estratégico en los documentos nacionales
pertinentes que influyan en cooperacion en materia de
asistencia para el desarrollo;

i. Que los donantes respondan a las solicitudes de paises en
desarrollo y paises con economias en transicion y trabajen
en asociacion con éstos, reconociendo que los objetivos del
Enfoque Estratégico son un elemento importante de la
cooperacion bilateral de los organismos de ayuda en apoyo
del desarrollo sostenible;

ii.  Invitar a los organismos especializados, los fondos y los
programas de las Naciones Unidas y a las demas
organizaciones intergubernamentales a que incluyan los
objetivos del Enfoque Estratégico en sus actividades, si
procede;

Aprovechar y utilizar con mas eficacia las actuales fuentes de
financiacion mundial pertinentes, incluso invitando al Fondo para
el Medio Ambiente Mundial y al Protocolo de Montreal relativo a
las sustancias que agotan la capa de ozono y a su Fondo
Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de Montreal a que, en
consonancia con sus mandatos, consideren si pueden apoyar la
realizacion de los objetivos apropiados y pertinentes del Enfoque
Estratégico y de qué manera, e informar al respecto;

Apoyar las actividades iniciales de creacion de capacidad para la
realizacion de los objetivos del Enfoque Estratégico mediante el
establecimiento de un programa que se llamara Programa de
inicio rapido. El Programa contara con un fondo fiduciario por
tiempo limitado de caracter voluntario y podra incluir formas de
cooperacion multilateral, bilateral y de otra indole. El PNUMA
administrara el fondo fiduciario;

Invitar a los gobiernos y demas interesados directos a que
aporten recursos que permitan a la secretaria del Enfoque
Estratégico cumplir las tareas encomendadas en el parrafo 28,
incluso invitando:
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Al PNUMA a que disponga lo necesario para adaptar y
reforzar al fondo fiduciario de contribuciones voluntarias
existente para que apoye estas tareas;

A todos los paises y organizaciones regionales de
integracion econémica a que aporten contribuciones;

Al sector privado, con inclusion de la industria, las
fundaciones y las organizaciones no gubernamentales, a
que contribuyan también.

VI. Principios y criterios

20. En la elaboracion y aplicacion del Enfoque Estratégico y el Plan de
Accién Mundial, los gobiernos y demas interesados directos se guiaran por:

a.  Los principios y criterios siguientes enunciados en:

Vi

La Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Humano, en
particular el Principio 22;

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo;

El Programa 21, en particular los capitulos 6, 8, 19y 20;
La Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas;
La Declaracion de Bahia sobre la Seguridad Quimica;

El Plan de Aplicacion de Johannesburgo; y

b.  Los siguientes acuerdos, cuando se apliquen:

Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la
capa de 0zono;

Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion;

Convenio de Rotterdam para la aplicacion del procedimiento
de consentimiento fundamentado previo a ciertos
plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de
comercio internacional;

Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes;
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v.  Convenio No. 170 de la OIT sobre la seguridad en la
utilizacion de los productos quimicos en el trabajo.

VII. Aplicacién y evaluacién de los progresos logrados

21. Los arreglos institucionales destinados a respaldar la aplicacion del
Enfoque Estratégico y la evaluacion de los progresos logrados incluiran la
coordinacion nacional y, si procede, procesos regionales y, en el plano
internacional, un proceso de examen periddico facilitado por una secretaria.

22. La aplicacion del Enfoque Estratégico podria comenzar con una etapa
que propicie la creacion de la capacidad necesaria, si procede, para
elaborar, con la participacion de los interesados directos pertinentes, un plan
nacional de aplicacion del Enfoque Estratégico, tomando en consideracion,
si procede, los elementos existentes, como la legislacion, las monografias
nacionales, los planes de accion, las iniciativas de los interesados directos,
asi como las deficiencias, prioridades, necesidades y circunstancias
nacionales. De igual modo se podran elaborar, si procede, los planes de
aplicacion regional del Enfoque Estratégico. Las etapas de aplicacion
subsiguientes deberian centrarse en la ejecucion de planes de accion
concretos. Paralelamente, se alentara a las organizaciones
intergubernamentales, las instituciones financieras internacionales y al sector
privado a que apoyen estas actividades y consideren la posibilidad de
elaborar sus propios planes de accion, si procede. Se deberian establecer
alianzas entre los interesados directos en apoyo de la aplicacion.
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23. Afin de mantener un criterio integrado para la gestion de los productos
quimicos, cada gobierno dispondréa lo necesario para la aplicacion del
Enfoque Estratégico a nivel interministerial o interinstitucional a fin de que
estén representados todos los intereses de los departamentos nacionales
pertinentes y de los interesados directos y se aborden todas las esferas
sustantivas que sean pertinentes. A fin de facilitar la comunicacion en el
plano nacional e internacional, cada gobierno designara un coordinador
nacional para el Enfoque Estratégico cuyo cometido sera transmitir
informacion sobre asuntos que guarden relacion con el Enfoque Estratégico,
incluidas las invitaciones a participar en reuniones y la difusion de
informacion. El coordinador nacional del Enfoque Estratégico deberia ser un
representante de la organizacion interministerial o interinstitucional del pais de
que se trate, cuando haya lugar.

24. La Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos Quimicos
(en adelante, la Conferencia) se encargara de examinar periddicamente el
Enfoque Estratégico. Las funciones de la Conferencia seran las siguientes:
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a.  Recibir informes de todos los interesados directos pertinentes
sobre los progresos logrados en la aplicacion del Enfoque
Estratégico y difundir esa informacion, segun convenga;

b.  Evaluar la aplicaciéon del Enfoque Estratégico con miras a
comprobar los progresos en relacion con la meta de 202 y
adoptar decisiones estratégicas, programar, asignar prioridades y
actualizar el enfoque, segun sea necesario;

c.  Proporcionar orientacion a los interesados directos sobre la
realizacion de los objetivos del Enfoque Estratégico;

d. Informar a los interesados directos sobre los progresos logrados
en la aplicacion del Enfoque Estratégico;

e.  Promover la puesta en practica de los programas e instrumentos
internacionales vigentes;

f. Promover la coherencia entre los instrumentos de gestion de los
productos quimicos en el ambito internacional;

g. Promover la coherencia entre los instrumentos de gestion de los
productos quimicos en el @mbito internacional;

h.  Hacer lo posible por asegurar que se disponga de los recursos
técnicos y financieros necesarios para la aplicacion;

Evaluar los resultados econdmicos de la financiacion del Enfoque
Estratégico;

j. Abordar las cuestiones normativas que surjan y promover la
adopcion de medidas al respecto, y consensuar las prioridades
que requieren medias de cooperacion;

k.  Promover el intercambio de informacion y la cooperacion técnica
y cientifica;

Facilitar un foro internacional de alto nivel para el debate
multipartito y multisectorial y el intercambio de experiencias sobre
cuestiones relacionadas con la gestiéon de productos quimicos, en
el que participen las organizaciones no gubernamentales de
conformidad con el reglamento aplicable;

m.  Promover la participacion de todos los interesados directos en la
aplicacion del Enfoque Estratégico.

25. Cuando sea menester, las reuniones de la Conferencia se celebraran
inmediatamente después de las reuniones de los érganos rectores de las
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organizaciones intergubernamentales pertinentes a fin de aumentar las
sinergias y eficiencia econdmica y promover el caracter multisectorial del
Enfoque Estratégico. Las reuniones de la Conferencia se celebraran en
2009, 2012, 2015 y 2020, a menos que la propia Conferencia decida otra
cosa.

26. Sera fundamental que entre reuniones de la Conferencia se siga
aplicando con eficacia el Enfoque Estratégico, utilizando métodos abiertos,
multipartitos y multisectoriales. Para lograrlo se contara con los siguientes
elementos:

a. Lasreuniones regionales han desempefiado una destacada
funcion en la elaboracion del Enfoque Estratégico y seran
importantes en el fortalecimiento del compromiso y la
especializacion, teniendo en cuenta las necesidades de los paises
en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los
paises con economias en transicion y los paises desarrollados.
LLas reuniones regionales ayudaran a contribuir a las actividades
del Enfoque Estratégico, a la preparacion de futuras reuniones de
la Conferencia y al intercambio de conocimientos especializados
regionales y de informacion. Al igual que la propia Conferencia,
esas reuniones se podrian celebrar inmediatamente después de
las reuniones de las organizaciones intergubernamentales
regionales o mundiales pertinentes, dentro de los limites de los
recursos extrapresupuestarios;
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b.  Las reuniones regionales tendran las funciones siguientes:

Examinar los progresos logrados en la aplicacion del
Enfoque Estratégico en las regiones;

i. Proporcionar orientacion a todos los interesados directos
sobre la aplicacion a nivel regional;

ii.  Propiciar la celebracion de debates técnicos y estratégicos y
el intercambio de informacion;

c. Laaplicacion del Enfoque Estratégico dependera, en gran
medida, de las actividades de las organizaciones
intergubernamentales pertinentes. Para tratar de asegurar una
coordinacion apropiada de estas actividades, el Programa
Interinstitucional para la Gestién Racional de los Productos
Quimicos seguira desempefando su funcion de coordinacion para
las actividades y los programas de trabajo de las organizaciones
intergubernamentales.
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27. La Conferencia contara con una Mesa que desempenfara sus funciones
segun lo dispuesto en el reglamento.

28. Las funciones que desempefiara la secretaria seran las siguientes:

a.

Facilitar la celebracion de reuniones vy la labor entre reuniones de
la Conferencia, asi como las reuniones regionales, en las que
participen el mayor nimero posible de interesados directos, y
distribuir sus informes y recomendaciones;

Informar a la Conferencia sobre la aplicacion del Enfoque
Estratégico por todos los participantes;

Promover el establecimiento y mantenimiento de una red de
interesados directos del Enfoque Estratégico en el plano regional
y nacional y, en el caso de organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales, en el plano internacional;

Facilitar la preparacion y difusion de materiales de orientacion
para ayudar a los interesados directos a aplicar el Enfoque
Estratégico;

Proporcionar orientacion a los interesados directos en la iniciacion
de propuestas de proyectos;

Prestar servicios informativos como centro de documentacion,
por ejemplo, asesoramiento a los paises sobre la aplicacion del
Enfoque Estratégico, remision de solicitudes de informacion a las
fuentes pertinentes y facilitacion del acceso a la informacion y a
los conocimientos especializados para apoyar actividades
nacionales concretas;

Asegurar la distribucion de las recomendaciones de la
Conferencia a las organizaciones e instituciones regionales y
mundiales pertinentes;

Promover el intercambio de informacion técnica y cientifica
pertinente;

Establecer y mantener relaciones de trabajo con las
organizaciones que participan en el Programa Interinstitucional
para la Gestion Racional de los Productos Quimicos, con miras a
aprovechar sus conocimientos especializados en diversos
sectores.

29. Se pedira al Director Ejecutivo del PNUMA que establezca la secretaria
del Enfoque Estratégico. EI PNUMA y la Organizacion Mundial de la Salud
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(OMS) asumiran las funciones de direccion de la secretaria en sus
respectivas esferas de competencia en relacion con el Enfoque Estratégico,
correspondiendo al PNUMA la responsabilidad administrativa general. La
secretaria del Enfoque Estratégico compartira oficinas con los
departamentos de productos quimicos y el agua del PNUMA en Ginebra y
aprovechara las sinergias existentes. A los efectos de destacar el caracter
multisectorial del Enfoque Estratégico, la secretaria trabajara en coordinacion
0 cooperara con las organizaciones que participan en el Programa
Interinstitucional para la Gestion Racional de los Productos Quimicos y el
PNUD, asi como con otras organizaciones intergubernamentales, segun
proceda. La secretaria presentara informes a la Conferencia.
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Apéndice de la estrategia de politica global

Texto del parrafo 23 del Plan de Aplicacion de Johannesburgo

El Plan de Aplicacion de Johannesburgo constituye un compromiso politico
fundamental que es el sostén de la Estrategia de politica global del Enfoque
Estratégico. En el Plan se acordd que “Los gobiernos y las organizaciones
internacionales competentes, el sector privado y todos los grupos principales
deben desempenar un papel activo con miras a modificar las modalidades
insostenibles de consumo y produccion.” Ello incluiria las acciones, a todos los
niveles, que se establecen en el parrafo 23 del Plan:

“23. Reafirmar el compromiso, asumido en el Programa 21 de utilizar de
manera racional los productos quimicos durante su periodo de actividad y los
desechos peligrosos con el fin de contribuir al desarrollo sostenible y
proteger la salud humana y el medio ambiente, y, en particular de lograr que
para 2020 los productos quimicos se utilicen y produzcan siguiendo
procedimientos cientificos transparentes de evaluacion de los riesgos y
procedimientos cientificos de gestion de los riesgos, teniendo en cuenta el
principio de precaucion enunciado en el principio 15 de la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de manera que se reduzcan al
minimo los efectos adversos de importancia que puedan tener en la salud
humana y el medio ambiente, y apoyar a los paises en desarrollo
proporcionandoles asistencia técnica y financiera, a fin de fortalecer su
capacidad para la gestion racional de los productos quimicos y los desechos
peligrosos. Lo que incluiria acciones a todos los niveles para:

“(@) Promover la ratificacion y aplicacion de los instrumentos
internacionales sobre productos quimicos y desechos peligrosos, como
el Convenio de Rotterdam para la aplicacion del procedimiento de
consentimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos
quimicos peligrosos objeto de comercio internacional para que pueda
entrar en vigor a mas tardar en 2003, y el Convenio de Estocolmo
sobre contaminantes organicos persistentes para que pueda entrar en
vigor a mas tardar en 2004, y alentar y mejorar la coordinacion, asi
como prestar apoyo a los paises en desarrollo en la aplicacion de estos
convenios;

“(o) Elaborar antes de 2005 un enfoque estratégico de la gestion
internacional de los productos quimicos basado en la Declaracion de
Bahia y las Prioridades para la Accion mas alla del 2000 del Foro
Intergubernamental sobre Seguridad Quimica, e instar al Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Foro
Intergubernamental, otras organizaciones internacionales que se
ocupan de la gestion de los productos quimicos y otras organizaciones
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internacionales y agentes competentes a que cooperen estrechamente
en ese ambito, cuando corresponda;

“(c) Alentar a los paises a que apliquen lo antes posible el nuevo
sistema de clasificacion y etiquetado de productos quimicos
armonizado a nivel mundial para que entre plenamente en
funcionamiento a mas tardar en 2008;

“(d) Fomentar asociaciones de colaboracion para promover
actividades encaminadas a mejorar la gestion ecoldgicamente racional
de los productos quimicos y los desechos peligrosos, aplicar los
acuerdos multilaterales en materia de medio ambiente, divulgar
informacion sobre cuestiones relacionadas con los productos quimicos
y los desechos peligrosos y promover la reunion y utilizacion de datos
cientificos adicionales;

“(e) Promover iniciativas encaminadas a prevenir el trafico
internacional licito de productos quimicos peligrosos y desechos
peligrosos y prevenir los danos que pudieran provocar el movimiento
transfronterizo y la eliminacion de desechos peligrosos, de forma
acorde con las obligaciones derivadas de los instrumentos
internacionales pertinentes, como el Convenio de Basilea sobre el
control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos
y su eliminacion;

“(fi  Alentar la elaboracion de datos coherentes e integrados sobre
productos quimicos, por ejemplo, por medio de registros nacionales
sobre emisiones y transferencias de contaminantes;

“(g Promover la reduccion de los riesgos que plantean los metales
pesados que son perjudiciales para la salud humana y el medio
ambiente, incluso mediante un examen de los estudios sobre el tema,
como la evaluacion general del mercurio y sus compuestos llevada a

cabo por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente”.
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Plan de Accion Mundial

Resumen ejecutivo

Introduccion

1. El'Plan de Accion Mundial del Enfoque Estratégico para la Gestion de
Productos Quimicos a Nivel Internacional se ha estructurado en esferas de
trabajo y actividades conexas que podran emprender a voluntad los
interesados directos con miras a cumplir los compromisos y objetivos
enunciados en la Declaracion de Dubai sobre la gestion de los productos
quimicos a nivel internacional y la Estrategia de politica global, que reafirman
el compromiso, expresado en el Plan de Aplicacion de Johannesburgo
aprobado en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, de que para
el aflo 2020 los productos quimicos se utilicen y produzcan de manera que
se reduzcan al minimo los efectos adversos de importancia que puedan tener
en la salud humana y el medio ambiente’ . El plan debera considerarse un
documento de orientacion que revisaran, si procede, por los interesados
directos mientras esté vigente el Enfoque Estratégico, conforme a su
aplicabilidad.

2. Lafinalidad del presente resumen ejecutivo es ofrecer a los
formuladores de politicas una breve sinopsis de la estructura del Plan de
Accién Mundial y la lista de las medidas que se pueden emprender para
lograr los objetivos del Enfoque Estratégico. Dentro del Plan de Accion
Mundial, las posibles esferas de trabajo y sus actividades conexas, los
agentes, las metas y los plazos, y los indicadores de los adelantos logrados y
los aspectos relativos a la aplicacion se agrupan en un cuadro con arreglo a
las cinco categorias de objetivos senaladas en la Estrategia de politica global
del Enfoque Estratégico, a saber, reduccion de los riesgos, conocimientos e
informacion, gobernanza, creacion de capacidad y asistencia técnica, y
trafico internacional ilicito. A los efectos del presente resumen ejecutivo, se
incluye otro epigrafe, “Mejora de las practicas generales”, a fin de presentar
medidas interrelacionadas que aparecen en mas de una categoria.

3. A continuacion de este resumen ejecutivo figuran 3 cuadros. El cuadro
A es una sinopsis de las esferas de trabajo y los nimeros correspondientes a
las actividades que podrian guardar relacion con ellas. En el cuadro B se
enumeran las esferas de trabajo junto con las posibles actividades conexas y
los agentes, metas y plazos, indicadores de progreso y aspectos de
aplicacion propuestos, separados en cinco secciones que corresponden a
las cinco categorias de objetivos enumerados en el parrafo 2 supra. Aunque

" Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudafrica) 26
de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta
S.03.ILLA.l'y correccion) cap. |, resolucion 2, anexo.
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en el cuadro sinéptico A cada esfera de trabajo figure en la lista bajo una sola
categoria principal, es posible que en el cuadro pormenorizado B figure en
relacion con varios objetivos. Las columnas relativas a los agentes, metas y
plazos, indicadores de progreso y aspectos de aplicacion propuestos no
fueron objeto de un debate completo y no se dispuso de tiempo suficiente
para lograr un acuerdo durante el proceso de elaboracion del Enfoque
Estratégico. Ahora bien, puede que los interesados directos valoren su
utilidad al llevar a cabo las actividades pertinentes. Se adjunta asimismo un
cuadro en el que figuran las siglas y las abreviaturas utilizadas en el cuadro B.

4.  Los participantes en el proceso de elaboracion del Enfoque estratégico
no pudieron concluir sus deliberaciones sobre algunas actividades, como se
indica en el cuadro C del documento SAICM/ICCM.1/4 que puede
consultarse en http:\\www.chem.unep.ch/saicm. Teniendo presente que el
Plan de Accion Mundial es un instrumento en evolucion para ayudar a lograr
los objetivos del Enfoque Estratégico, tal vez las Partes interesadas deseen
analizar estas cuestiones. En el periodo comprendido entre las reuniones
primera y segunda de la Conferencia Internacional sobre Gestion de los
Productos Quimicos, se podrian celebrar, por ejemplo, reuniones regionales.

5.  Las diversas categorias de objetivos, junto con sus correspondientes
esferas de trabajo, guardan una estrecha relacion mutua. De ahi que sea
menester adoptar numerosas medidas de reduccion de los riesgos para
proteger la salud humana y el medio ambiente cuando la gestion de los
productos quimicos no es racional. Muchas de estas medidas de reduccion
de los riesgos deberan estar respaldadas por un aumento considerable de
los conocimientos y la informacion sobre los productos quimicos, los
acuerdos sobre gobernanza (que abarcan la coordinacion institucional, los
marcos normativos y las politicas publicas) en todos los sectores que tienen
que ver con los productos quimicos y en las practicas generales vinculadas a
la gestion racional de los productos quimicos durante todo su ciclo de vida.
Ademéas para lograr mejoras fundamentales en la reduccion de los riesgos
para la salud humana y el medio ambiente causados por la gestién no
racional de los productos quimicos, es fundamental crear capacidad y
prestar asistencia técnica bien fundada y oportunamente para apoyar las
medidas de los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion.

6. ElPlan de Accién Mundial sirve también para orientar a todos los
interesados directos en los planos mundial, regional, nacional y local, incluso
a la hora de evaluar la situacion en la que se encuentran las medidas de
apoyo a la gestion racional de los productos quimicos y asignar las
prioridades para tratar de subsanar las deficiencias de esa gestion. Cabe
subrayar que las prioridades y los plazos variaran de un pais a otro, lo que
pondra de manifiesto, por ejemplo, el estado en que se halla la gestion de los
productos quimicos y la capacidad de un pais para poner en practica una
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medida determinada. Cabe prever que los gobiernos y demas interesados
directos adopten programas flexibles que permitan crear y mantener una
capacidad amplia y suficiente para la gestion racional de los productos
quimicos que se ajuste a la coyuntura del pais y a los objetivos del Enfoque
Estratégico.

7. Engeneral, se debe atribuir prioridad a actividades que:

a.  Se centren en reducir las diferencias entre paises desarrollados,
por una parte, y paises en desarrollo y paises con economias en
transicion, por otra, en lo que respecta a su capacidad para una
gestion racional de los productos quimicos;

b.  Ayuden en la aplicacion de los acuerdos vigentes y las esferas de
trabajo;

c.  Estén dirigidas a resolver problemas que no se abordan
actualmente en los acuerdos vigentes y las esferas de trabajo;

d.  Aseguren que, para el afo 2020:

i. Se hayan dejado de fabricar o utilizar los productos
quimicos en aplicaciones que constituyan un riesgo excesivo
0 que, por otras razones, sea dificil de controlar’ para la
salud humana y el medio ambiente, a la luz de una
evaluacion del riesgo basada en métodos cientificos y
teniendo en cuenta los costos y beneficios, asi como la
disponibilidad y eficacia de productos mas seguros que
puedan sustituirlos;

ii. Se reduzcan al minimo los riesgos de las emisiones no
intencionales de productos quimicos que plantean para la
salud humana y el medio ambiente’ un riesgo excesivo o
que, por otras razones, sea dificil de controlar, a la luz de
una evaluacion del riesgo basada en procedimientos
cientificos y teniendo en cuenta los costos y beneficios;

e.  Se centren en los productos quimicos que planteen un riesgo
excesivo o dificil de controlar;

2 Entre los grupos de productos quimicos que podrian ser objeto de evaluacion y de estudios
conexos con cardcter prioritario figuran: sustancias persistentes, bioacumulativas y téxicas (PBT);
sustancias muy persistentes y bioacumulativas; productos quimicos que son carcinégenos o
mutagenos y que afectan adversamente, entre otros, a los sistemas reproductivo, endocrino e
inmunitario; contaminantes organicos persistentes (COP); mercurio y otros elementos quimicos motivo
de preocupacion mundial; productos quimicos producidos o utilizados en grandes cantidades;
productos quimicos objeto de amplios usos dispersivos; y otros productos quimicos motivo de
preocupacion a nivel nacional.
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f. Promuevan la generacion de conocimientos de caracter cientifico
adecuados sobre los riesgos para la salud y el medio ambiente
que entrafian los productos quimicos para ponerlos a disposicion
de todos los interesados directos.

8.  En muchas de las esferas de trabajo, es importante concertar los
esfuerzos para optimizar su eficacia. Por ello es fundamental que todos los
interesados directos adopten medidas de cooperacion apropiadas en
relacion con las prioridades mundiales. Se trata, entre otras cosas, de:

a. Integrar las cuestiones relacionadas con los productos quimicos
en el programa mas amplio de desarrollo, que abarca la
elaboracion de planes para asignar prioridades a las medidas que
se adopten en consulta con los interesados directos, incluidos los
grupos vulnerables;

b.  Fomentar la ratificacion y aplicacion de los correspondientes
convenios internacionales vigentes sobre salud, seguridad,
seguridad e higiene del trabajo y medio ambiente;

c.  Alentar la aplicacion de las normas, los instrumentos y los
enfoques internacionalmente reconocidos vigentes relativos al
medio ambiente y la salud y a la proteccion frente a los productos
quimicos, como el Sistema Mundialmente Armonizado de
Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos y los registros
de emisiones y transferencias de contaminantes;

d.  Promover la reduccion de los riesgos derivados del mercurio y de
otros productos quimicos que suscitan preocupacion a nivel
mundial, para minimizarlos;

e.  Alentar la reduccion de las cantidades vy la toxicidad de los
desechos peligrosos;

f. Promover los esfuerzos encaminados a prevenir el trafico ilicito de
productos quimicos y desechos peligrosos;
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g.  Promover una mayor coordinacion entre los centros regionales y
nacionales y demas interesados directos, para abordar toda la
gama de cuestiones relacionadas con los productos quimicos y
los desechos peligrosos;

h.  Promover productos alternativos a fin de reducir y eliminar
gradualmente los plaguicidas sumamente toxicos;

i. Promover la creacion de capacidad, la educacion y la
capacitacion, asi como el intercambio de informacion, sobre la
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gestion racional de los productos quimicos para todos los
interesados directos;

. Fomentar iniciativas voluntarias de la industria y la responsabilidad
ampliada del productor en todas las industrias pertinentes;

k. Promover la eliminacion gradual del plomo en la gasoling;

[ Promover la rehabilitacion de las zonas contaminadas.

Medidas para apoyar la reduccién de los riesgos

9.  Enrelacion con el objetivo de reduccion de los riesgos, las esferas de
trabajo destinadas a proteger la salud humana y el medio ambiente
abarcarian la elaboracion de planes de accion que aborden los intereses
prioritarios en relacion con grupos que presentan vulnerabilidades concretas.
Como ejemplos de medidas para salvaguardar la salud de las mujeres y los
niflos cabe citar la reducciéon a un minimo de la exposiciéon a los productos
quimicos antes de la concepcion y durante la gestacion, la infancia, la nifiez y
la adolescencia. Se promoveria la salud y seguridad de los trabajadores en
el lugar de trabajo mediante medidas como el establecimiento de sistemas
nacionales de inspeccioén y la aplicacion de normas adecuadas de salud y
seguridad en el trabajo para reducir a un minimo los riesgos derivados de los
productos quimicos en el lugar de trabajo. Entre los grupos de productos
quimicos cuya evaluacion y estudios conexos podrian considerarse de
caracter prioritario, como, por ejemplo, para el desarrollo y uso de
alternativas seguras y efectivas, cabe citar las sustancias persistentes,
bioacumulativas y toxicas (PBT); las sustancias muy persistentes y muy
bioacumulativas; los productos quimicos que son carcindbgenos o mutagenos
0 que tienen efectos adversos, entre otras cosas, en el sistema reproductivo,
endocrino, inmunoldgico o nervioso; los contaminantes organicos
persistentes (COP), el mercurio y otros productos quimicos que suscitan
preocupacion a nivel mundial; los productos quimicos producidos o
utilizados en gran volumen; los sujetos a usos muy dispersivos; y otros
productos quimicos que causan preocupacion a nivel nacional. La reduccion
al minimo de los desechos peligrosos mejoraria mediante la planificacion y las
politicas nacionales, la concienciacion y la proteccion de las personas que los
manipulan, al tiempo que se detectan sitios contaminados para someterlos a
medidas de descontaminacion. La prevencion de la contaminacion abarcaria
la eliminacion del plomo de la gasolina. Se fortalecerian las capacidades
para tratar las intoxicaciones y demas incidentes con productos quimicos.

Fortalecimiento de los conocimientos y la informacion

10. Entre las medidas para fortalecer los conocimientos y la informacion
podrian considerarse actividades de educacion, capacitacion y
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concienciacion dirigidas a quienes pueden verse expuestos a sustancias
toxicas en cualquier etapa del ciclo de vida de esos productos, asi como la
preparacion y difusion de datos sobre los riesgos que entrafian todos los
productos quimicos en el mercado, teniendo en cuenta las necesidades
legitimas de confidencialidad comercial. Otras medidas en esta esfera serian
la intensificacion de la vigilancia de los efectos de los productos quimicos en
la salud y el medio ambiente, la armonizacion de las evaluaciones de los
riesgos, los esfuerzos para aplicar el Sistema Mundialmente Armonizado de
Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos y la elaboracion y
publicacion de los registros nacionales de emisiones y transferencias de
contaminantes.

Gobernanza: fortalecimiento de las instituciones, la legislacion y
oliticas

11. Paralograr los objetivos de gobernanza del Enfoque Estratégico seria
fundamental la aplicacion de medidas encaminadas a revisar la legislacion
nacional a fin de ratificar y aplicar los acuerdos internacionales vigentes en
relacion con los productos quimicos y los desechos peligrosos, como el
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacion, el Convenio de Rotterdam para la
aplicacion del procedimiento de consentimiento fundamentado previo a
ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional, el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes, los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la proteccién de los trabajadores y las medidas que aumenten la
coordinacion y las sinergias respecto de las politicas y las actividades
nacionales e internacionales de proteccioén frente a los productos quimicos.
Otro aspecto basico serian las medidas que aseguren la participacion de
todos los interesados directos, entre ellos las mujeres en particular, en la
gestion del ciclo de vida de los productos quimicos. Seria importante aplicar
medidas para integrar la gestion de los productos quimicos en las estrategias
de asistencia para el desarrollo, el desarrollo sostenible y los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza para dar una base mas solida a la
asignacion eficaz de recursos hacia actividades de proteccion frente a los
productos quimicos. Entre otras medidas previsibles en la categoria de
gobernanza figurarfan el establecimiento de sistemas de preparacion para
situaciones de emergencia y respuesta en caso de accidentes quimicos, el
examen de la utilizacion de productos quimicos en zonas protegidas, la
capacitacion en planes de responsabilidad e indemnizacion en relacion con
los dafnos a la salud humana y el medio ambiente causados por la
produccion y utilizacion de los productos quimicos y medidas para prevenir y
detectar el tréfico ilicito de productos quimicos y desechos peligrosos.
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Mas importancia a la creacién de capacidad

12. Entre las medidas de creacion de capacidad figuran la capacitacion del
personal a fin de impartirles los conocimientos necesarios para apoyar la
aplicacion sistematica del Enfoque Estratégico en los planos local, nacional y
regional de manera coordinada y en toda la gama de necesidades de
proteccion contra los productos quimicos, incluida la planificacion
estratégica, la evaluacion y gestion de los riesgos, los ensayos y la
investigacion y la lucha contra el tréfico ilicito. Se utilizarian mecanismos de
intercambio de informacién sobre creacion de capacidad para asegurar la
coordinacion.

Medidas contra el trafico internacional ilicito

13. Hace falta adoptar medidas de caracter nacional, regional y mundial
para prevenir y detectar el trafico ilicito de productos quimicos y desechos
peligrosos, que incluyen una aplicacion mas eficaz de los convenios
internacionales relacionados con los movimientos transfronterizos de
productos quimicos y desechos peligrosos.

Mejora de las practices generales

14. Enla lista de esferas de trabajo figuran algunas actividades para
mejorar las practicas generales de gestion de los productos quimicos, como
la elaboracion y aplicacion de métodos de produccion menos contaminantes
con arreglo a las mejores técnicas disponibles y a las mejores practicas
ambientales. De igual modo, se promoverian mejores métodos agricolas,
que incluyan el uso de productos no quimicos. Entre las medidas
relacionadas con una mayor responsabilidad social y ambiental de las
empresas respecto de la produccion y el uso sin riesgos de los productos
cabe citar la promocion y realizacion de actividades voluntarias como el
programa empresarial de Cuidado Responsable y el Codigo Internacional de
Conducta sobre la Distribucion y el Uso de los Plaguicidas, de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.
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Tabla A. Posibles esferas de trabajo y sus actividades conexas

ESFERA DE TRABAJO ACTIVIDAD

Evaluacién de la gestién de los productos quimicos a nivel nacional para 1, 165, 207

detectar deficiencias y asignar las prioridades

Proteccién de la salud humana 2-6

Los nifios y la seguridad quimica 7-10, 150-158,
245-246

Salud y seguridad en el lugar de trabajo

11-21, 138-149, 255

Aplicaciéon del Sistema Mundialmente Armonizado de Clasificacion y

22,99-101, 168,

ambiente

Etiquetado de Productos Quimicos (SMA) 248-250
Plaguicidas sumamente téxicos — gestion y reduccién de riesgos 23-30, 114-117
Programas de plaguicidas 31

Reduccioén de los riesgos de los plaguicidas para la salud y el medio 32-42

Produccién menos contaminante

43-46, 118, 238-242

Limpieza de sitios contaminados

47-48, 243

Gasolina con plomo

49, 156, 244

Practicas agricolas racionales

50-53, 158-160

Sustancias persistentes, bioacumulativas y téxicas (PBT); sustancias muy
persistentes y muy bioacumulativas; productos quimicos que son
carcin6genos o mutadgenos o que tienen efectos adversos, entre otras
cosas, en el sistema reproductivo, endocrino, inmunolégico o nervioso;
contaminantes organicos persistentes (COP)

54-56

Mercurio y otros productos quimicos que suscitan preocupacioén a nivel
mundial; productos quimicos producidos o utilizados en gran volumen;
productos quimicos sujetos a usos muy dispersivos; y otros productos
quimicos que causan preocupacién a nivel nacional

57-60, 157

Evaluacién, gestion y comunicacion de los riesgos

61-67, 127-137, 247

Gestion (y reduccion al minimo) de los desechos

68-73, 161-162,
258-262, 272-273

Formulaciéon de medidas de prevencién y respuesta para mitigar los 74-79, 237
impactos en la salud y el medio ambiente de las situaciones de emergencia

con productos guimicos

Investigacion, supervision y datos 80-87
Produccién y disponibilidad de datos sobre peligros 88-97
Promocion de la participacion y la responsabilidad de la industria 98, 189-192
Gestion y difusién de la informacién 102-113, 256
Ciclo de vida 119-123

Registro de emisiones y transferencia de contaminantes (PRTR) — creacion
de registros nacionales e internacionales

124-126, 177-180

Educacion y capacitacién (concienciaciéon del publico) 154-155
Participacion de los interesados directos 163-164
Puesta en practica de programas nacionales integrados de gestién racional | 166-167

de los productos quimicos a nivel nacional con flexibilidad

Acuerdos internacionales 169-176
Aspectos sociales y econémicos 181-188, 257
Aspectos juridicos, normativos e institucionales 193-198
Responsabilidad e indemnizacion 199
Evaluacién de los progresos logrados 200-201
Zonas protegidas 202-203, 253-254
Prevencion del trafico ilicito de mercancias toxicas y peligrosas 204, 263-271
Comercio y medio ambiente 205, 251-252
Participacion de la sociedad civil y de organizaciones no gubernamentales 206

de interés publico

Creacién de capacidad para apoyar las medidas nacionales 208-236
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Lista de siglas y abreviaturas utilizadas en el cuadro B

APELL Informacion y preparacion para casos de accidentes
industriales a nivel local

CEFIC Consejo Europeo de Federaciones de la Industria Quimica

COMESA Mercado comun para el Africa oriental y meridional

Declaracion | Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

de Rio

EAC Comunidad del Africa Oriental

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial

IFCS Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica

ILAC Conferencia Internacional de Homologacién de Laboratorios

INFOCAP Red de Intercambio de Informacion sobre la Creacion de
Capacidad para la Gestidon Racional de los Productos Quimicos

INTERPOL | Organizacion Internacional de Policia Criminal

IOMC Programa Interinstitucional para la Gestion Racional de las
Sustancias Quimicas

IPEN Red Internacional de Eliminacion de los COP

IRF Federacion Internacional de Carreteras

OCDE Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos

OIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMA Organizacion Mundial de Aduanas

OMC Organizacion Mundial del Comercio

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONG organizacion no gubernamental

ONUDI Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

OPAQ Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas

OTIF Organizacion Intergubernamental de Transporte Internacional por
Ferrocarril

PIPPQ Programa Internacional de Proteccion frente a los Productos
Quimicos

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

PRTR Registro de emisiones y transferencia de contaminantes

SADC Comunidad del Africa Meridional para el Desarrolio

SAICM Enfoque estratégico para la gestion de productos quimicos a nivel
internacional

UA Unioén Africana

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNITAR Instituto de las Naciones Unidas para la Formacién Profesional y

la Investigacion
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Resoluciones

Aprobadas por la Conferencia Internacional sobre la Gestion de los
Productos Quimigos en su primer periodo de sesiones, celebrado en
Dubai (Emiratos Arabes Unidos) del 4 al 6 de febrero de 2006

I/1. Disposiciones relativas a la aplicacién

La Conferencia,

Habiendo aprobado la Declaracion de Dubai sobre la gestion de los
productos quimicos a nivel internacional y la Estrategia de Politica Global y
recomendado la utilizacion y ulterior desarrollo del Programa de Accion
Mundial para el Enfoque estratégico para la gestion de los productos
quimicos a nivel internacional (al que en adelante se hace referencia en el
presente documento como “Enfoque Estratégico”),

Habiendo incorporado disposiciones relativas a la aplicacion al texto de la
Estrategia de politica global del Enfoque Estratégico,

Deseando destacar la dedicacion comun de los participantes en la
Conferencia a la cooperacion para lograr un elevado grado de proteccion de
la salud y del medio ambiente y sacando provecho de la diversidad que cada
uno de ellos aporta al proceso del Enfoque Estratégico,

Reconociendo que los participantes proceden de muchas regiones
geogréficas diferentes del mundo, con diferentes experiencias, ideas y
mecanismos para abordar la gestion de los productos quimicos y que dicha
diversidad deberia ponerse al servicio de objetivos comunes y que todos los
esfuerzos y experiencias deberian aportar nuevas ensefanzas para hacer
frente a los problemas que afectan al género humano,

Considerando que es esencial tomar disposiciones para aplicar
expeditivamente el Enfoque Estratégico, con el fin de proteger la salud
humana y el medio ambiente y de lograr el objetivo del Plan de Aplicacion de
las Decisiones de Joharmesburgo1 de que para 2020, los productos
quimicos se utilicen y produzcan de manera que se reduzcan al minimo los
efectos nocivos para la salud humana y el medio ambiente,

Recordando las decisiones del Consejo de Administracion del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente SS.VII/3 de 15 de febrero de
2002, 22/4 IV de 7 de febrero de 2003, y 23/9 Il, de 25 de febrero de 2005,

1 Plan de Aplicacion de las decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,

pérrafo 23 (Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo,

Sudéfrica, 26 de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de
venta S.03.IlLA.1 y correccién), capitulo 1, resolucion 2, anexo).
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sobre la elaboracion de un Enfoque Estratégico, refrendadas por la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, en septiembre de 2002, y la Cumbre
Mundial de las Naciones Unidas® en septiembre de 2005,

1. Pide a todas las partes interesadas, incluidos los gobiernos las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, los
representantes de la sociedad civil y del sector privado, que adopten las
medidas apropiadas para lograr los objetivos fijados en el Enfoque
Estratégico;

2. Alienta a los gobiernos a que centren su labor inicial de aplicacion en
las actividades que faciliten una rapida aplicacion de las medidas
encaminadas a lograr el objetivo de 2020 del Plan de Aplicacion de las
Decisiones de la Johannesburgo y los objetivos fijados en el Enfoque
Estratégico mediante, por ejemplo, la atenciéon continua a las prioridades
internacionales en materia de gestién de desechos y la evaluacion de la
posibilidad de realizar las actividades adicionales que sean necesarias para
elaborar un plan nacional de aplicacion del Enfoque Estratégico, incluidos el
fomento de la capacidad y el establecimiento de disposiciones institucionales
adecuadas, teniendo en cuenta, segun proceda, las prioridades y los
elementos existentes;

3.  Sefiala con encomio el Enfoque Estratégico a la atencion de los
organos rectores de las organizaciones intergubernamentales pertinentes y
los alienta a que apoyen o tengan debidamente en cuenta el Enfoque
Estratégico con el fin de incorporar sus objetivos a sus programas de trabajo,
en el marco de sus mandatos, y de informar al respecto a la Conferencia
Internacional sobre gestidn de los productos quimicos;

4.  Alienta a las organizaciones no gubernamentales y al sector privado a
que apoyen la aplicacion del Enfoque Estratégico a los niveles nacional,
regional y mundial, incluso mediante asociaciones con los gobiernos, las
organizaciones intergubernamentales, las organizaciones regionales de
integracion econémica y otras partes interesadas;

5. Invita al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente a que convoque nuevos periodos de sesiones de la
Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos Quimicos,
trabajando en colaboracion con las organizaciones participantes en el
Programa Interinstitucional de gestion racional de los productos quimicos, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y otras organizaciones
intergubernamentales, teniendo presente que, cuando proceda, deberian
celebrarse periodos de sesiones de la Conferencia consecutivos a las
reuniones de los érganos rectores de las organizaciones
intergubernamentales pertinentes para promover las sinergias y la eficacia en

2 Resolucion 60/1 de la Asamblea General, de 6 de septiembre de 2005, parrafo 56 k).
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funcién de los costos, asi como la indole multisectorial del Enfoque
Estratégico;

6. Pide alos gobiernos que designen coordinadores nacionales del
Enfoque Estratégico y que comuniquen lo antes posible informacion
detallada sobre los coordinadores a la secretaria del Enfoque Estratégico, a
que se hace referencia en los parrafos 11y 12 infra;

7. Pide alos participantes no gubernamentales que designen
coordinadores del Enfoque Estratégico y que comuniquen lo antes posible
informacion detallada sobre los coordinadores a la secretaria del Enfoque
Estratégico, a que se hace referencia en los parrafos 11y 12, infra;

8.  Recomienda que se promueva la labor entre periodos de sesiones,
entre otras cosas, mediante la celebracion de reuniones regionales y la
designacion de coordinadores regionales del Enfoque Estratégico y que se
comuniquen lo antes posible informacion detallada sobre los coordinadores a
la secretaria del Enfoque Estratégico, a que se hace referencia en los
parrafos 11y 12, infra;

9. Alienta alos gobiernos y las organizaciones regionales de integracion
econdmica con programas mas avanzados a que proporcionen asistencia
financiera y técnica, incluso capacitacion, a otros gobiernos, en particular a
los de los paises menos adelantados vy los pequefios Estados insulares en
desarrollo mediante la adopcion de medidas adecuadas a nivel nacional o
regional, para desarrollar su infraestructura y capacidad a fin de que logren
los objetivos fijados en el Enfoque Estratégico;

10. Alienta a los gobiernos a que concedan la adecuada prioridad a las
cuestiones relativas a la gestion de los productos quimicos en sus estrategias
nacionales de desarrollo sostenible y documentos estratégicos de reduccion
de la pobreza;

11. Pide al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente que establezca la secretaria del Enfoque Estratégico y
asuma las funciones administrativas generales, y la ubique junto al grupo de
mecanismos que se ocupan de los productos quimicos y los desechos del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en Ginebra;

12. Invita al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y al Director General de la Organizacion Mundial de la Salud
a que aporten personal idoneo y otros recursos, de conformidad con el
presupuesto indicativo y las disposiciones en materia de dotacion de
personal previstas en los cuadros 1 (presupuesto) y 2 (personal) de la
presente resolucion dentro de los limites de los recursos disponibles para
que sus organizaciones puedan asumir funciones rectoras en la secretaria,
en sus respectivas esferas de competencia, en relacion con el Enfoque
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Estratégico, e invita a todos los gobiernos, otras organizaciones
intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales, incluido el
sector privado, a que aporten recursos extrapresupuestarios voluntarios para
apoyar a la secretaria en el desempefo de sus funciones;

18. Acoge con beneplacito el ofrecimiento del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente de facilitar a la secretaria del Enfoque
Estratégico un funcionario de categoria P-5 y el posible ofrecimiento de la
Organizacion Mundial de la Salud de facilitar un funcionario de categoria P-4,
con sujecion a la aprobacion de la Asamblea Mundial de la Salud, con cargo
a recursos ordinarios del programa como contribuciones a la plantilla de
personal prevista en el cuadro 2;

14. Invita al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente a que, en cooperacion con las organizaciones participantes
en el Programa Interinstitucional de gestion racional de los productos
quimicos y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, facilite el
desarrollo del Programa de inicio rapido que se establecera de conformidad
con la resolucion 1/4 de la Conferencia para apoyar el fortalecimiento de las
facultades y capacidades necesarias para la aplicacion del Enfoque
Estratégico y promover la participacion plena y eficaz de los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion en las actividades
ulteriores del Enfoque Estratégico;

15. Insta a los gobiernos, las organizaciones regionales de integracion
econdémica, las organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales a que aporten contribuciones al Fondo Fiduciario de
contribuciones voluntarias establecido por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente para apoyar las actividades de aplicacion del
Enfoque Estratégico en el marco del Programa de inicio rapido.
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Cuadro 1: Plantilla de personal

CUADRO Y CATEGOR A DEL PERSONAL 2006 |
Numero de
A.  Cuadro organico puestos
D-1 0
P-5 1
P-4 2
P-3 1
p-2 1
Total parcial 5
B. Cuadro de servicios generales 1
TOTAL (A+B) 6

COSTOS ESTANDAR DE

PERSONAL (REVISADOS) ' 2006 2007 2008 2009

A. Cuadro organico

Categoria D-1 235.400 236.100 238.461 240.846

Categoria P-5 207.100 207.800 209.878 211.977

Categoria P-4 179.400 179.800 181.598 183.414

Categoria P-3 148.600 149.100 150.591 152.097

Categoria P-2 119.100 119.600 120.796 122.004
B. Categoria de servicios 97.900  99.000  99.990  100.990

generales

"Costos estandar de sueldos del personal de las Naciones Unidas para Ginebra, Versién 2 (2005)
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Cuadro 2: Presupuesto de la secretaria del Enfoque Estratégico

TOTAL
dolares

2006 2007 2008 EE.UU.

RUBRO PERSONAL DE
10| PROYECTO

1100

Oficial superior
de programas
1101 |P.5 207.100 207.800 209.878 211.977 836.755
Oficial de
1102 | programas P.4 | 179.400 179.800 181.598 183.414 724.212
Oficial de
1103 |programas P.4 | 179.400 179.800 181.598 183.414 724.212
Oficial de
1104 | programas P.3 | 148.600 149.100 150.591 152.097 600.388
Oficial asociado
de programas
P.2

11056 119.100 119.600 120.796 122.004 481.500
1199 | Total 833.600 836.100 844.461 852.906 3.367.067

Consultores
(Descripcion de las
actividades/servicios)
1200 |s/m

Consultor del
Enfoque
1201 | Estratégico 30.000 31.500 33.000 35.000 129.500
1220 | No especificado
(no existe
mandato) 0 0 0 0 0

1299 |Total 30.000 31.500 33.000 35.000 129.500

Apoyo administrativo
1300 |Titulo Categoria s/m
Secretario
(Enfoque
Estratégico)
1301 |G.4/5 97.900 99.000 99.990 100.990 397.880
Servicios de
Conferencias
1321 | (Junta Ejecutiva) |0 0 0 0 0

1399 |Total 97.900 99.000 99.990 100.990 397.880

Viajes en comision de
1600 | servicio

Viajes del
1601 | personal 35.000 36.750 38.588 40.517 150.854
1699 |Total 35.000 36.750 38.588 40.517 150.854
1999 | Total del rubro 996.500 1.003.350 1.016.039 1.029.412 4.045.301

20 | RUBRO SUBCONTRATOS
Subcontratos
(MdE/CdA para
organismos de
2100 | cooperacion)

2101 0 0 0 0 0
2199 0 0 0 0 0
Subcontratos
(MdE/CdA para
organizaciones de
2200 | apoyo)
2201 0 0 0 0 0
2299 |Total 0 0 0 0 0
2999 | Total del rubro 0 0 0 0 0
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TOTAL

dolares
EE.UU.

3

o

RUBRO CAPACITACION

3300

Reuniones/conferencia
s (Titulo)

Junta Ejecutiva
3301 [(8612)

3320 | No especificado

3399 |Total

3999

Total del rubro

o |[O |Oo |Oo

o [O | |o

o [0 |O |O

o |[O |Oo |o

o [O |O |o

40

RUBRO EQUIPO Y LOCALES

4100

Equipo fungible
(partidas de menos de
1.500 dodlares EE.UU.
cada uno)

Suministros de
4101 | oficina

1.000

1.000

1.000

1.000

4.000

Programas
4102_|informéticos

5.000

5.000

5.000

5.000

20.000

4120 | No especificado

4199 |Total

6.000

6.000

6.000

6.000

24.000

4200

Equipo no fungible
(véanse los articulos
enumerados en la hoja
de trabajo del
presupuesto)

Equipo
4201 _|informatico

8.000

5.000

8.000

21.000

4220 | No especificado

5.000

5.000

10.000

4299 |Total

13.000

5.000

5.000

8.000

31.000

4300

Locales (alquiler)

Alquiler de
locales y
4301 | oficinas

12.000

12.600

13.250

14.000

51.850

4399 |Total

12.000

12.600

13.250

14.000

51.850

4999

Total del rubro

31.000

23.600

24.250

28.000

106.850

50

RUBRO SERVICIOS
DIVERSOS

5200

Costo de la
presentacion de
informes

Impresién y
5201 |traduccion

2.000

2.100

2.205

2.315

8.620

5220 | No especificado

5299 |Total

2.000

2.100

2.205

2.315

8.620

5300

Varios

5301 | Comunicaciones
(télex, teléfono,
fax, internet)

10.000

10.500

11.025

11.676

43.101

Costos de
5302 | correo y valija

5399 | Total

10.000

10.500

11.025

11.576

43.101

5400

Atenciones sociales y
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TOTAL

dolares
| 2007 EE.UU.
gastos de
representacion
Atenciones
sociales y
5401 | recepciones 0 0 0 0 0
5499 |Total 0 0 0 0 0
5999 | Total del rubro 12.000 12.600 13.230 13.891 51.721
TOTAL‘ ASIGNADO A ONUG 1.039.500 1.039.550 1.053.519 1.071.304 4.203.873
RUBRO PARTICIPACION
60 | DEL PNUMA
6131 | Apoyo
administrativo 134.875 134.869 136.671 138.969 545.384
Total de participacion
del PNUMA en los
6999 | costos 134.875 134.869 136.671 138.969 545.384
99 | TOTAL GENERAL 1.174.375 1.174.419 1.190.190 1.210.273 4.749.257
PRESUPUESTO
PROVISIONAL ANTERIOR 0 0 0 0 0
AUMENTO/DISMINUCION
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I/2. Homenaje al Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos

La Conferencia,

Habiendose reunido en Dubai del 4 al 6 de febrero de 2006 por amable
invitacion del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos,

Convencida de que los esfuerzos realizados por el Gobierno de los Emiratos
Arabes Unidos y por las autoridades del Emirato y la municipalidad de Dubai
para proporcionar instalaciones, locales y otros recursos contribuyeron
significativamente a la celebracion sin contratiempos y con éxito de los
debates,

Agradeciendo profundamente la cortesia y la hospitalidad brindadas por el
Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos y por el Emirato v la municipalidad
de Dubai a los miembros de las delegaciones, los observadores y a la
secretaria del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente que
asistieron a la Conferencia,

Expresa su sincero agradecimiento al Gobierno de los Emiratos Arabes
Unidos, al Premio Internacional Zayed para el Medio Ambiente y a las
autoridades del Emirato y la municipalidad de Dubai y, a través de ellos, al
pueblo de los Emiratos Arabes Unidos, por la cordial acogida que brindaron
a la Conferencia y a los vinculados a sus actividades y por su contribucion al
éxito de la misma.

I/3. Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica

La Conferencia,

Reconociendo la funcion especial, multifacética e importante que ha
desarrollado el Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica en la
esfera de la gestion racional de los productos quimicos a los niveles
internacional, regional y nacional,

1. Invita al Foro a que siga desempenando su importante funcion
consistente en proporcionar un foro abierto, transparente e integrador
para tratar cuestiones de interés comun asi como cuestiones nuevas e
incipientes, y a que siga contribuyendo mediante estas actividades a la
aplicacion del Enfoque estratégico para la gestion de los productos
quimicos a nivel internacional y a la labor de otras organizaciones e
instituciones internacionales relacionadas con los productos quimicos;

2. Pide ala secretaria del Enfoque Estratégico que establezca y mantenga
una relacion profesional con el Foro con el fin de obtener provecho de
Su experiencia.

133




I/4. Programa de inicio rapido

La Conferencia,

Habiendo incorporado consideraciones financieras en el texto de la
Estrategia de Politica Global del Enfoque Estratégico, incluido un Programa
de inicio rapido en apoyo de las actividades iniciales de fomento de la
capacidad para la consecucion de los objetivos del Enfoque Estratégico,

1. Acoge con benepldcito la puesta en marcha sin demora de la
aplicacion del Enfoque Estratégico;

2. Decide establecer un Programa de inicio rapido para la consecucion de
los objetivos del Enfoque Estratégico aprovechando los resultados de la
Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos Quimicos y el Plan
Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad;

3. Decide también que el objetivo del Programa de inicio rapido es prestar
apoyo a actividades habilitadoras iniciales en las esferas de la creacion de
capacidad y la aplicacion en los paises en desarrollo, los paises menos
adelantados, los pequefos Estados insulares en desarrollo y los paises con
economias en transicion;

4. Hace un llamamiento para que el Programa de inicio rapido incluya un
fondo fiduciario del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y modalidades de cooperacion multilateral, bilateral y de otro tipo;

5.  Invita a los gobiernos que estén en condiciones de hacerlo, a las
organizaciones regionales de integracion econémica, las organizaciones
intergubernamentales, el sector privado, incluido el sector industrial, las
fundaciones, las organizaciones no gubernamentales y otras partes
interesadas, a que contribuyan al Programa;

6.  Adopta las prioridades estratégicas y las disposiciones institucionales
para el Programa de inicio rapido, que figuran en el anexo | de la presente en
resolucion;

7. Invita al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente a que establezca a un Fondo Fiduciario las contribuciones
voluntarias de duracion limitada para el Programa de inicio rapido que
proporcione fondos iniciales en apoyo de los objetivos del Programa,
conforme al mandato que figura en el anexo Il de la presente resolucion;

8.  Invita también a los gobiernos que estén en condiciones de hacerlo, a

las organizaciones regionales de integracion econdmica, al sector privado,
incluido el sector industrial, las fundaciones y las organizaciones no
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gubernamentales y otras partes interesadas a que aporten contribuciones al
Fondo fiduciario para el Programa de inicio rapido;

9. Invita a los representantes de las organizaciones participantes en el
Programa Interinstitucional de Gestion Racional de los Productos Quimicos,
asi como al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo a que
establezcan un comité de aplicacion del Fondo Fiduciario para proyectos
financiados por el Fondo Fiduciario del Programa de inicio rapido;

10. Decide establecer una Junta Ejecutiva del Programa de inicio rapido,
integrada por dos representantes gubernamentales de cada una de las
regiones de las Naciones Unidas y todos los donantes bilaterales y
multilaterales y otros contribuyentes al Programa;

11. Pide a la secretaria del Enfoque Estratégico que facilite las reuniones
del Comité de Aplicacion del Fondo Fiduciario y de la Junta Ejecutiva del
Programa de inicio rapido;

12. Decide que, en cada uno de los periodos de sesiones de la Conferencia
Internacional sobre Gestion de los Productos Quimicos, se nombraran a dos
representantes de gobiernos nacionales de cada una de las regiones de las
Naciones Unidas para integrar la Junta Ejecutiva del Programa de inicio
rapido durante el periodo entre sesiones;

13.  Acoge con beneplécito las contribuciones al Programa ofrecidas ya por
Bélgica, Espafa, Noruega, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Sudafrica, Suecia y Suiza.

APENDICE |

Enfoque estratégico para la Gestion de los Productos Quimicos a Nivel
Internacional: prioridades estratégicas y disposiciones institucionales
para el Programa de inicio rapido

A. Obijetivo

1. El' Programa de inicio rapido, que aprovecha los resultados de la
Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos Quimicos, y del
Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion de
capacidad, tiene por objetivo prestar apoyo a las actividades que permitan
iniciar el fomento de la capacidad y la aplicacion en los paises en desarrollo,
los paises menos adelantados, los pequenos Estados insulares en desarrollo
y los paises con economias en transicion, conforme a sus prioridades
nacionales, con miras a la consecucion de los objetivos del Enfoque
Estratégico, expuestos en la seccion IV de la Estrategia de Politica Global.
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B. Enfoque general

2. El Programa de inicio rapido para el Enfoque Estratégico tendra
plenamente en cuenta las caracteristicas del proceso del Enfoque
Estratégico y sus disposiciones institucionales. Se basara en el Plan
Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad y
facilitara la gestion ambientalmente racional de los productos quimicos. El
Programa deberia contribuir a determinar y preparar actividades que puedan
recibir asistencia del sector privado, incluido el sector industrial, y otras
organizaciones no gubernamentales y por medio de la cooperacion bilateral y
multilateral, por ejemplo la asistencia técnica y el intercambio de
conocimientos y experiencias. El programa procurara aumentar las sinergias
con procesos iniciados en el marco de acuerdos ambientales multilaterales
pertinentes sobre productos quimicos y desechos. Aunque sus actividades
se egjecutan principalmente a nivel de los paises, a que va orientado, el
Programa debera permitir y alentar la aplicacion de enfoques regionales y
mundiales.

C. Prioridades estratégicas para el Programa de inicio rapido

3. El Programa de inicio rapido deberia movilizar recursos para actividades
habilitadoras iniciales de caracter prioritario, en consonancia con las esferas
de trabajo enunciadas en los objetivos estratégicos de la seccion IV de la
Estrategia de Politica Global, en particular:

a.  Elaborar o actualizar perfiles nacionales de productos quimicos y
determinar las necesidades en materia de capacidad para la
gestion racional de los productos quimicos;

b.  Establecer y fortalecer las instituciones, planes, programas y
actividades nacionales en materia de gestion de los productos
quimicos para aplicar el Enfoque Estratégico sobre la base de la
labor realizada para poner en practica los acuerdos e iniciativas
internacionales relacionados con los productos quimicos;

c.  Realizar andlisis, fomentar la coordinacion interinstitucional y la
participacion del publico en actividades orientadas a facilitar la
aplicacion del Enfoque Estratégico mediante la integracion de la
gestion racional de los productos quimicos en las estrategias
nacionales y, fundamentar asi el establecimiento de prioridades de
la cooperacion en el marco de la asistencia para el desarrollo.

4.  LaJunta Ejecutiva proporcionara orientaciones operacionales
adicionales en relacion con esas prioridades estratégicas cuando sea
necesario.
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Recursos financieros en apoyo de las actividades del Programa

5. El Programa solicitara la cooperacion bilateral y multilateral de los
sectores publico y privado, y la financiacion por los gobiernos nacionales.
Recibira los beneficios del Fondo Fiduciario de contribuciones voluntarias de
duracion limitada del Programa de inicio rapido, administrado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Ejecucion del Programa

6. Las actividades financiadas por conducto de la cooperacion bilateral y
multilateral se ejecutaran conforme a las disposiciones establecidas entre los
participantes en esa cooperacion.

7. Las actividades financiadas por el Fondo Fiduciario para el Programa
de inicio rapido se ejecutaran conforme a las disposiciones para la gestion de
proyectos aprobadas por el Comité de Aplicacion del Fondo Fiduciario.

Gobernanza y presentacion de informes

8. LaJunta Ejecutiva constara de dos copresidencias, una ocupada por
un representante regional y otra por un representante de los donantes,
elegidos anualmente, y elaborara y aprobara su reglamento, y contara con el
apoyo de la secretaria del Enfoque Estratégico. La Junta Ejecutiva adoptara
sus decisiones por consenso, a la espera de la aprobacion de su
Reglamento.

9.  LaJunta Ejecutiva se reunira anualmente, inmediatamente después de
otra reunion pertinente, para examinar los progresos realizados en el marco
del Programa sobre la base de los informes del Comité de Aplicacion del
Fondo Fiduciario y de los participantes en el Programa, asi como de la
informacion pertinente que se le presente sobre la gjecucion del Programa.

10. La secretaria del Enfoque Estratégico pondra a disposicion del publico
los informes presentados a la Junta Ejecutiva.

11. La Junta Ejecutiva proporcionara orientaciones operacionales sobre la
aplicacion de las prioridades estratégicas del Programa de inicio rapido, asi
como asesoramiento en relacion con otros asuntos pertinentes, segun sea

necesario.

12.  La Junta Ejecutiva rendira informe sobre la ejecucion del Programa de

inicio rapido a la Conferencia Internacional sobre la gestion de los productos
quimicos en sus periodos de sesiones segundo y tercero.
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APENDICE I

Mandato del Fondo Fiduciario del Programa de inicio rapido del
Enfoque estratégico para la gestion de productos quimicos a nivel
internacional

A.

Organizacion administradora

1. Seinvita al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente a que establezca y administre el Fondo Fiduciario del
Programa de inicio rapido del Enfoque estratégico para la gestion de los
productos quimicos a nivel internacional. La secretaria del Enfoque
Estratégico prestara apoyo administrativo al Fondo Fiduciario del Programa
de inicio rapido. Este Fondo Fiduciario sera distinto del Fondo Fiduciario
existente que se utiliza para sufragar los gastos de la secretaria del Enfoque
Estratégico y del proceso intergubernamental.

Objetivo

2. El Fondo Fiduciario del Programa de inicio rapido proporcionara el
capital inicial para apoyar el objetivo y las prioridades estratégicas del Programa.

Plazo

3.  El Fondo Fiduciario del Programa de inicio rapido podra recibir
contribuciones voluntarias durante cinco anos a contar de la fecha en que
sea establecido por el Director Ejecutivo. Se podran desembolsar fondos por
un maximo de siete anos a contar de esa fecha.

Fuentes de financiacion

4. Se alentara a los gobiernos, las organizaciones regionales de
integracion econdmica, el sector privado, incluida la industria, las
fundaciones, otras organizaciones no gubernamentales y otras partes
interesadas a que aporten contribuciones.

Normas de admisibilidad

5.  Los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion
redinen los requisitos para recibir apoyo. Para la aprobacion de los proyectos
que cumplan los objetivos esbozados en la seccion IV de la Estrategia de
Politica Global se tendran en cuenta consideraciones de equilibrio geografico
y sectorial y se prestara especial atencion a las necesidades urgentes y las
necesidades generales de los paises menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo.

6. Podran presentar propuestas de proyectos los gobiernos participantes
en el Enfoque Estratégico que hayan hecho suyo o reconocido de manera
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oficial el Enfoque Estratégico o le hayan dado su respaldo de manera
apropiada, por conducto de los correspondientes gobiernos. Las
propuestas de proyectos incluiran una justificacion plena de la suma
solicitada.

7. Con caracter excepcional y teniendo en cuenta los recursos y la
capacidad administrativa disponibles, los representantes de las redes de la
sociedad civil que participan en el Enfoque Estratégico también podran
presentar propuestas de proyectos, a condicion de que cuenten con el
respaldo de los paises en que se ejecutaran los proyectos.

8.  Los fondos desembolsados por el Fondo Fiduciario del Programa de
inicio rapido no excederan de una suma de 50.000 a 250.000 dolares por
propuesta de proyecto, incluidos los derechos administrativos, que no
excederan del 13 por ciento del valor de un proyecto.

Evaluacion y aprobacion de proyectos

9.  Las organizaciones participantes del Programa Interinstitucional de
Gestion racional de los productos quimicos y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo podran prestar asistencia técnica en la elaboracion
de propuestas de proyectos, a peticion de los proponentes.

10. Las propuestas de proyectos estaran orientadas hacia los paises y
seran presentadas a la secretaria del Enfoque Estratégico y examinadas para
determinar si estan en regla y cumplen los requisitos exigidos.

11. La secretaria del Enfoque Estratégico presentara las propuestas
examinadas al Comité de Aplicacion para su evaluacion y aprobacion.

12. La supervision y evaluacion independientes, asi como la presentacion
de informes sobre la ejecucion de los proyectos al Comité de Aplicacion del
Fondo Fiduciario, seran responsabilidad de los proponentes de proyectos.

Orientaciones de la Junta Ejecutiva

18. Los representantes regionales y los donantes de la Junta Ejecutiva que
hayan aportado contribuciones al Fondo Fiduciario se reuniran durante la
reuniéon anual de la Junta Ejecutiva para examinar el funcionamiento del
Fondo Fiduciario del Programa de inicio rapido. Examinaran los informes del
Comité de Aplicacion del Fondo Fiduciario sobre la ejecucion de los
proyectos y del Director Ejecutivo del PNUMA sobre los recursos financieros
y la administracion del Fondo Fiduciario del Programa de inicio rapido, y
daran orientaciones y adoptaran decisiones al respecto.

139




14. La Junta Ejecutiva informara de las operaciones del Fondo Fiduciario a
la Conferencia Internacional sobre la gestion de los productos quimicos en
sus periodos de sesiones segundo y tercero.

Cuentas y auditoria

15. Las cuentas y la gestion financiera del Fondo Fiduciario del Programa
de inicio rapido quedaran sujetas al procedimiento de auditoria interna y
externa de las Naciones Unidas. Las cuentas del Fondo Fiduciario se
presentaran a la Junta Ejecutiva a la brevedad posible después del cierre del
gjercicio econémico y seran examinadas también por la Conferencia
Internacional sobre la gestion de los productos quimicos.
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Acerca de la Division de Tecnologia,
Industria y Economia

La misién de la Divisién de Tecnologia, Industria y Economia
del PNUMA
(PNUMA/DTIE) es ayudar a los gobiernos, autoridades locales y
encargados de la toma de decisiones en la empresa y la industria,
a que elaboren y adopten politicas y practicas centradas en
el desarrollo sostenible.
La divisién trabaja para promover:
> el consumo Y la produccion sostenibles,
> la utilizacion eficiente de la energia renovable,
> una gestion adecuada de los productos quimicos,
> la incorporacion de los costos ambientales en las politicas
de desarollo.

La Oficina del Director, situada en Paris, coordina las actividades
por conducto de:

> Centro Inter i I de T logia Ambiental (IETC - Osaka), que aplica
los programas de gestion integrada de desechos, agua y desastres, con especial
hincapié en Asia.

> Produccion y Consumo (Paris), que promueve el desarrollo de modelos de
produccién y consumo sostenibles como contribucién al desarrollo humano en los
mercados mundiales.

> Productos Quimicos (Ginebra), que cataliza las medidas mundiales para lograr una
gestion racional de los productos quimicos y el mejoramiento de la seguridad de esos
productos en todo el mundo.

> Energia (Paris), que promueve politicas de energia y transporte para el desarrollo
sostenible y alienta la inversién en la energia renovable y la eficiencia de la energia.

> Accion sobre el Ozono (Paris), que apoya la supresion gradual de las sustancias
que destruyen el ozono en los paises en desarrollo y en los paises con economias en
transicion, para asegurar la aplicacion del Protocolo de Montreal.

> Economia y Comercio (Ginebra), que ayuda a integrar las consideraciones
ambientales en las politicas econémicas y comerciales, y colabora son el sector
financiero para incorporar politicas de desarrollo sostenible.

Las actividades de PNUMA/DTIE se centran en
aumentar la sensibilizacién,mejorar la transferencia
de conocimientos e informacion, promover la
cooperacion tecnoldgica y las asociaciones y aplicar
los convenios y acuerdos internacionales.

Si desea mas informacion,

puede consultar www.unep.fr
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