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“...se ha dado inicio a la formulacién de las politicas
generales sobre areas protegidas, biodiversidad y vida
silvestre, con apoyo técnico de la cooperacion
alemana”. Presidente Leonel Fernandez Reyna en el
discurso de los primeros cien dias de su gobierno 2004-
2008, 30 de noviembre 2004.
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Politicas para la Gestion Efectiva del
Sistema Nacional de Areas Protegidas

1. Presentacion del proceso.

Las autoridades de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales han
colocado como una de sus prioridades dotar al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) de
una politica que establezca con claridad su papel, lugar y funcion dentro de la gestion ambiental
nacional, su integracion en una estrategia nacional de desarrollo y de lucha contra la pobreza, a la
vez que defina las lineas y orientaciones basicas para una gestion efectiva del SINAP como
instrumento para la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas que
constituyen la parte fundamental del patrimonio natural de la naciéon dominicana.

Este proceso ha sido intenso y ha involucrado a una gama diversa de actores' vinculados directa
o indirectamente con el SINAP, a los cuales les agradecemos su entusiasta participacion. De
manera relevante queremos expresar nuestro reconocimiento a la Mesa Sectorial de la
Cooperacion Internacional por la asistencia brindada a este proceso, de manera especial a la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (Proyecto Araucaria-Enriquillo), a la Agencia
Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos (Proyecto IPEP-IRG), la Agencia
Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ), The Nature Conservancy, y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Asi mismo a la Academia de Ciencias de la Republica Dominicana, al Instituto Tecnologico de
Santo Domingo (INTEC) y al Consorcio Ambiental Dominicano (CAD), la Fundacion Loma
Quita Espuela, al Proyecto PROCARYN, Sociedad Ecologica del Cibao (SOECI), Sociedad para
el Desarrollo Integral del Nordeste (SODIN), al Grupo Jaragua y a Vision Mundial por su
acompanamiento, asi como a todos y todas las personas e instituciones que han participado en los
talleres tematicos, regionales y nacional de socializacion de resultados y en los encuentros
cientificos-técnicos realizados durante este proceso. Fue significativo el seguimiento y apoyo del
doctor Max Puig, secretario de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sin los cuales
no habriamos podido lograr los resultados propuestos.

Este proceso ha puesto en evidencia la viabilidad y necesidad de la coordinacion de acciones
entre la administracion publica ambiental, la sociedad civil ambiental y comunitaria, la academia
y la cooperacion internacional, con el proposito de preservar y legar en mejores condiciones a las
futuras generaciones, el patrimonio natural dominicano, como parte de los recursos naturales del
planeta.

! Ver anexo las listas de asistentes a los talleres y encuentros realizados



2. Introduccion.

Formular politicas explicitas para orientar la gestion ambiental y de recursos naturales no ha sido
una actitud recurrente del Estado Dominicano. Se ha preferido adoptar marcos regulatorios de
diferente naturaleza y jerarquia en los cuales se infieren de manera implicita determinados
objetivos y propositos, siempre de manera aislada y desconectada del contexto nacional y en la
mayoria de las veces de los demas componentes del sector medio ambiente y recursos naturales.

En esta ocasion, la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales ha trillado un
camino diferente. Ha desarrollado un proceso para definir, junto a todos los interesados y
relacionados con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), la Politica para la Gestion
Efectiva del Sistema Nacional de Areas Protegidas a fin de lograr su consolidacion y desarrollo,
asi como su incorporacion al proceso de desarrollo sostenible de la Republica Dominicana.

Esto supone adoptar un curso de accion para la gestion del SINAP, decidir los medios y
procedimientos para alcanzar los objetivos y propoésitos definidos, identificar los aliados y socios
sinérgicos, a la vez que promueve medios y formas para un dialogo permanente con los actores
relacionados con la gestion del SINAP, de manera especial con los sectores responsables de
practicas y conductas no deseables, de tal manera que durante la formulacion de las politicas se
consideren todas las perspectivas posibles para el logro de una gestion efectiva y eficaz del
SINAP.

Este documento es un instrumento de trabajo para todos los involucrados en la gestion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), no solamente para la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, aunque le toca a esta ultima la mayor responsabilidad en
su efectiva implementacion.

Es un instrumento para que las organizaciones no gubernamentales vinculadas o que realizan su
trabajo alrededor de las diferentes unidades del SINAP, las entidades centralizadas y
descentralizadas de la administracion publica (Secretarias de Estado, Direcciones Generales,
Oficinas, etc.) los Ayuntamientos y otras entidades publicas relacionadas con la gestion y uso
sostenible de los recursos naturales del pais, asi como otros actores relacionados (agencias y
organismos bilaterales y multilaterales de cooperacion) planifiquen y realicen sus acciones
dentro de unas lineas maestras consensuadas, evitando la dispersion y duplicacion de esfuerzos y
recursos, y contando con principios, objetivos, propdsitos y lineas de accion estratégicas
definidas y vinculantes para todos los involucrados.

En este documento se presenta la matriz de planificacion que ha guiado el proceso, una sintesis
de los resultados del diagndstico realizado como base para la formulaciéon de las politicas
propuestas, ha considerado las recomendaciones de politicas formuladas por los expertos
involucrados y surgidas de los talleres de discusion publica, asi como las propuestas por los
organismos regionales pertinentes.

El documento estd estructurado en dos partes: la primera, conceptual-analitica y la segunda
propositiva.



La primera parte incluye una introduccion, la descripcion de la metodologia utilizada y los
niveles de involucramiento de los actores participantes, se informa acerca del contexto
economico, social y ambiental, los antecedentes mediatos e inmediatos del proceso y se presenta
una sintesis del diagnostico por ejes claves (problemas relevantes o vacios estructurales del
Sistema) realizados como base para la formulacion de las politicas.

En la segunda parte propositiva, se definen los principios especificos de la politica del SINAP,
los objetivos general y especificos, la politica general para el SINAP, las politicas por ejes
claves, asi como las soluciones estratégicas para cada ejes claves, se identifican mecanismos
administrativos para la implementacion, control, seguimiento y evaluacion y por ultimo, se sitia
de forma general la politica del SINAP como componente de la gestion ambiental hacia el
desarrollo sostenible y el combate de la pobreza.

3. Descripcion de la metodologia utilizada y los niveles de involucramiento
de los actores participantes

El logro de una gestion efectiva del SINAP no puede ser un fin en si mismo, en tanto tal
propdsito solo adquiere relevancia y trascendencia en la medida en que centra su preocupacion en
el objeto primario del SINAP, esto es conservar y proteger muestras representativas de la
biodiversidad y ecosistema del pais a fin de garantizar su viabilidad futura, a la vez que forma
parte de un proceso mas amplio que supone un grado de optimizacion de las estructuras
institucionales que le sirven de marco, abordado desde una perspectiva sistémica (desarrollo
sostenible), multisectorial e interdisciplinario.

En la matriz del marco légico del proceso que se presenta mas bajo se puede apreciar la
perspectiva sistémica expresada en la identificacion de siete (7) ejes claves multisectoriales, la
articulacion con la estrategia nacional de desarrollo y la gestion ambiental nacional,
identificando como eje transversal y especifico la participacion publica. Los ejes claves,
(problemas relevantes o vacios estructurales del sistema) que han servido de nudos articuladores
del proceso han sido considerados a partir de su intrinseca articulacion problematica y de
complementariedad; de tal forma que al aplicarse las politicas y las soluciones estratégicas
definidas para uno sus efectos se reflejan en los demas, generandose un efecto de reforzamiento
mutuo.

Los Ejes claves definidos fueron:

Patrimonio natural y cultural;

Categoria de manejo;

Sostenibilidad econdémica;

Participacion publica (co-manejo)

Marco legal e institucional;

Proteccion y vigilancia;

Régimen de propiedad y tenencia de la tierra.
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La importancia de que todo el proceso cuente con una activa participacion publica y de una
perspectiva multisectorial e interdisciplinaria, asi como de garantizar que el proceso y sus
resultados no fueran considerados externos a la SEMARN, condujo a apoyar la construccion del
Foro Nacional de Areas Protegidas y a conformar un equipo técnico interinstitucional integrado
por técnicos de la Subsecretaria de Estado de Areas Protegidas y Biodiversidad, de la Secretaria



de Estado de Turismo, del Banco Central de la Republica Dominicana, del Jardin Botanico
Nacional, el Parque Zooldégico Nacional, el Acuario Nacional y del Museo Nacional de Historia
Natural. Este equipo fue dotado de una guia de trabajo a fin de facilitar el seguimiento técnico a
todos los productos surgidos del proceso y acompaiio a la coordinacion en la definicion de los
Términos de Referencia para los estudios necesarios y la formulacioén de este documento.

En esa misma direccion el Foro contribuyo6 a la difusion del proceso y sus resultados intermedios,
asi como la coordinacioén de actores subregionales, como los foros cordilleranos (Cordilleras
Central y Septentrional).

Es importante destacar la amplia participacion del personal técnico de la SEMARN, de manera
especifica de la Subsecretaria de Estado de Areas Protegidas y Biodiversidad, lo cual permitio
que el proceso fuera asumido como algo propio de la institucion y sus resultados estén siendo
implementados por los responsables institucionales.

Matriz de marco ldgico del proceso

Objetivos
especificos (OE)

Resultados esperados

Indicadores verificables
objetivamente

Medios de
verificacion

OEIl: Conocer la
situacion actual del
SINAP y
caracterizar sus
potencialidades y
limitaciones dentro
de una estrategia
nacional de
desarrollo sostenible

1. Se dispone de un

diagnostico actual del

SINAP, a partir de los

siguientes ejes claves:

a) Patrimonio natural
y cultural del
sistema

b) Categorias de
manejo

c) Propiedady
tenencia de la tierra

d) Participacion
comunitaria

e) Sostenibilidad
econdmica

f) Marco institucional
y administrativo

2. Se cuenta con

propuesta de estrategia

de intervencion por ejes

claves a partir del

diagnostico

- Se han elaborado los
términos de referencia para
el diagnostico por ejes
claves

- Se han contratado los
expertos nacionales
requeridos para el
diagnostico por ejes claves

- Se ha conformado un
equipo técnico de la
subsecretaria para el
seguimiento y
retroalimentacion del
proceso de diagnostico

- Se cuenta con un
documento de diagnostico
y estrategias socializado

1. Documentos de
términos de referencias

2. Contratos firmados y
en ejecucion

3. Memorando
designando integrante
de equipo técnico de
acompafiamiento

4. Documento
diagnostico disponible
fisicay
electronicamente

OE2: Definir un
conjunto de politicas
tematicas para la
gestion integral y
eficiente del SINAP

1. Se han definido de
forma participativa
propuestas de politicas,
estrategias y acciones
para cada eje clave y

temas prioritarios del
SINAP

- Se han realizado talleres
por ejes claves y temas
prioritarios con los
involucrados y actores
relevantes

- Se cuenta con propuesta

1. Documento de
convocatoria y listados
de participantes en los
talleres

2. Documento de
sistematizacion y




2. Se han identificado
mecanismos y espacios
de integracion y
participacion de los
actores e involucrados
en la gestion y uso del
SINAP

de politicas, estrategias y
acciones consensuadas
segun ejes claves y temas
prioritarios

- Se ha formulado un
documento borrador de la
politica del SINAP,
incluyendo estrategias y
actividades relevantes por
ejes y temas prioritarios

- Se ha adoptado y
presentado la politica del
SINAP por la autoridad
competente

armonizacion de
propuesta surgida de
los talleres

3. Documento borrador
de la politica del
SINAP disponible
fisicay
electronicamente

4. Resolucion de
oficializacion de la
politica del SINAP

5. Fotografia del acto
de presentacion y
listado de presentacion

OE3 Definir y
establecer espacios
permanentes de
reflexion, consulta y
difusion

1. Se ha creado el Foro
Nacional de Areas
Protegidas como
espacio de reflexion,
discusion, analisis,
seguimiento y
retroalimentacion de la
politica del SINAP

2. Se han articulado
espacios regionales del
Foro para la
participacion e
involucramiento de las
comunidades locales y
actores claves
formulacion,
seguimiento y
aplicacion de la politica
del SINAP

3. Las comunidades
locales y actores claves
plantean propuestas de
participacion e
involucramiento en la
gestion del SINAP

1. Se ha constituido el
comité coordinador del
Foro.

2. Se ha disefiado y
establecido una estructura
regional de participacion

3. Se ha elaborado y
adoptado un reglamento
operativo del Foro.

4. El Foro cuenta con un
plan de actividades y se
realizan sesiones regulares
a nivel nacional y regional

5. El Foro se convierte en
referente propositivo y
espacio de encuentro de la
sociedad civil y el
gobierno, para la
formulacion de la politica
del SINAP, segtn los ejes
claves y temas prioritarios

6. Se dispone de propuesta
de mecanismos
institucionales para la
incorporacion e
involucramiento de las

1. Acta de la reunidon
constitutiva del Comité
Coordinador.

2. Documento de
reglamento de
estructura y
funcionamiento del
Foro

3. Documento del plan
de trabajo.

4. Lista de participante
en reuniones y
actividades

5. Resena periodistica
de actividades

6. Declaraciones
publicas de tomadores
de decisiones en
relacion a la propuesta
del Foro.




comunidades locales y
actores claves en la gestion
del SINAP

7. Los tomadores de
decisiones valoran y toman
en cuenta las propuestas
del Foro para la
formulacion de la politica
del SINAP.

OE4: Proponer vias
institucionales y
administrativas para
la incorporacién de
las politicas del
SINAP en la toma de
decisiones relativas a
la gestion y uso del
mismo, como parte
de la aplicacion de la
politica nacional de
medio ambiente y
recursos naturales

1. Se ha revisado el
marco institucional,
legal y administrativo
actual del SINAP

2. Se han identificado
mecanismos y
procedimientos
administrativos para
gestionar el SINAP
conforme las politicas y
estrategias
institucionales, legales
y administrativas
definidas

1. Se cuenta con propuesta
institucional, legal y
administrativa para la
aplicacion de la politica en
la gestion y uso del SINAP

2. Se dispone de
lineamientos para la
elaboracion de los
procedimientos
administrativos para la
incorporacion de las
politicas del SINAP en la
toma de decisiones

1. Documento de
consultoria

De manera general los actores involucrados en este proceso representan una diversidad de
sectores vinculados a la gestion de las areas protegidas del pais, de manera principal la sociedad
civil ambiental y el sector productivo nacional, en este sentido fue permanente la presencia de las
secretarias de Estado de Turismo, Obras Publicas, Fuerzas Armadas, Salud Publica y Asistencia
Social, Agricultura, del Ministerio Publico ambiental, de lideres comunitarios, camaras
empresariales, Organizaciones no Gubernamentales, instituciones académicas y de investigacion,
asociaciones de productores, gobiernos locales y medios masivos de comunicacion®.

4. Contexto socio-econémico®

En el afio 2000 la pobreza extrema (persona que reciben un délar o menos por dia) afectaba al
5.04% (436,105 personas) de la poblacion y para el 2002 aument6 en 5.46% (498,098).

La poblacion en el nivel de pobreza era el 12.16% (904,274 personas) en el 2000 y 12.96% (1,

361,603) en e12002*

? Ver anexo lista detallada de las instituciones y personas participantes en el proceso.
3 Los cuadros y graficas que se presentan en esta seccion fueron tomados de la presentacion “La Republica
Dominicana y los Objetivos del Milenio. Octubre 2004.
* Tomado de la presentacion del Programa Nacional de Objetivos del Milenio.




De acuerdo al estudio sobre la linea de pobreza de la Oficina Nacional de Planificacion
(ONAPLAN), en el afio 2003 el 33.01% (3, 057,121 personas) vivian en extrema pobreza y el
61.7% (5, 714,738) en el nivel de pobreza’.

Para alcanzar el Objetivo 1 de los Objetivos del Milenio de la Organizacion de las Naciones
Unidas: Erradicar la pobreza extrema y el hambre para el 2015, se han establecido como meta
reducir a la mitad, entre 1990-2015, el porcentaje de las personas con ingresos inferiores a 1
dolar diario, y reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen de
hambre.

Conforme la evolucion realizada para definir el programa nacional de cumplimiento se ha
establecido que es probable alcanzar la primera meta si el crecimiento de la década de los
noventa llega a predominar sobre la crisis actual; y, al mismo tiempo, si ese crecimiento estuviera
acompanado de una distribucion equitativa de los ingresos y de politicas sociales que favorezcan
a la poblacion mas empobrecida.

Tasa de desempleo por tipo de desocupacion, segin sexo
Desocupacion por Mujeres Hombres
tipo 1996 2002 1996 2002
Tasa desocupacion 28.1 26.6 10.9 9.5
Cesantes 44.0 56.3 58.4 68.9
Buscan trabajo por
lera. vez 56.0 43.7 41.6 31.1
Banco Central de la Reptiblica Dominicana. Mercado de trabajo. Varios informes.

> Idem
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Pobrezay pobreza extrema en Republica Dominica,
1990-2003 (linea de pobreza PPA)
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Grafico 4. Prevalencia de la Subnitricion
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Es importante considerar las conclusiones del Informe Nacional de Desarrollo Humano del 2005,
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el cual sefiala que
“Republica Dominicana se ha insertado en la dindmica mundial de una manera que es social,
econdmica e institucionalmente excluyente, con un modelo que es insostenible en el mediano

plazo®”.

Para este Informe la causa principal de la pobreza dominicana es “el escaso compromiso con el
progreso colectivo del liderazgo nacional politico y empresarial durante las tltimas décadas y la
ausencia de un pacto social, de participacion, de solidaridad y de empoderamiento de los sectores
mayoritarios de la sociedad dominicana”

Agregando que la situacion descrita “se ha motorizado por la blisqueda de una rentabilidad
econdmica y dividendos politicos, ambos de corto plazo, depredadores de las instituciones y del
ambiente, comprometiendo el futuro”

5. Caracteristicas biogeogréficas de la Republica Dominicana’

La Republica Dominicana ocupa aproximadamente dos tercios (48,442 km” de la parte mas
oriental de la Isla Hispaniola, ocupando Haiti el otro tercio al oeste de la isla. El pais presenta una
diversidad de zonas bioclimaticas y topograficas, que van desde secas (450 mm/afio) a himedas
(>2,500 mm/afio), de acuerdo a la gradiente altitudinal, la cual varia entre los 40 metros bajo el
nivel del mar, a mas de 3,000 metros sobre el nivel del mar. Esta gran diversidad de condiciones
ha dado lugar a una amplia gama de ecosistemas y habitats, que incluye zonas aridas y semi-

6 PNUD. Informe Nacional de Desarrollo Humano, Republica Dominicana 2005: Hacia una insercion mundial
incluyente y renovada. SINOPSIS.

7 Este apartado se ha tomado, basicamente, del documento de concepto del proyecto de reingenieria del SINAP
presentado al Fondo para el Medio Ambiente Mundial. SEMARN-PNUD, 2005.
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aridas, habitats costeros-marinos y de agua dulce, asi como ecosistemas de bosques y
ecosistemas montafiosos.

La compleja y variada gama de hébitats en el pais, ha propiciado el desarrollo de un alto grado de
biodiversidad tinica, de importancia global, lo que ha inducido que haya sido denominado como
Sitio Sobresaliente de biodiversidad del Caribe. Ademas, existen 30 especies de aves endémicas,
que incluyen el Gavilan, el extremadamente raro Zorzal de La Selle, y la Cua; y otras 11 especies
de aves endémicas, todas ellas consideradas amenazadas. Adicionalmente, la Republica
Dominicana es hogar para otras 270 especies de aves migratorias que dependen de sus areas
naturales como un componente importante de la ruta de vuelo hacia el este. Tres de los
ecosistemas terrestres del pais, el bosque de pino, los bosques humedos y los humedales de la
cuenca del Lago Enriquillo, estdn en la lista de los de mas alta prioridad de conservacioén en
Latinoamérica y el Caribe®.

El SINAP comprende las cabeceras de los rios mas importantes del pais y nuestra principal

reserva forestal, asi como mas del 90% de todas las especies animales y vegetales reportadas en
(9

el pais’.

La biodiversidad de los ecosistemas marinos dominicanos tiene también importancia global. Los
ambientes marinos dominicanos comprenden parte de la Ecoregion del Caribe Central, la cual ha
recibido el rango mas alto de valoracion biologica, tanto por Conservacion Internacional, como
por el Fondo Mundial para la Naturaleza (FMN/WWF), quienes han clasificado la regiéon como
una de las cinco principales eco regiones prioritarias del mundo para la conservacion. El pais es
hogar para 4 de las 7 especies de tortugas marinas (quelonios) a nivel mundial. En la Bahia de
Samand y los Bancos de la Plata y de la Navidad llegan a reproducirse la mas grande poblacion
de ballenas jorobadas del Atlantico Norte. Especies tales como el lambi, las langostas espinosas,
el carey y el manati merecen un esfuerzo especial, porque tienen interés comercial y estan sujetos
a presiones sociales crecientes.

La biodiversidad terrestre y algunos de los ecosistemas marinos de la Reptiblica Dominicana se
encuentran dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP). Los bosques de pinos y
los bosques humedos de la Hispaniola, asi como los humedales de la cuenca del lago Enriquillo,
se encuentran casi exclusivamente dentro del SINAP. El Sistema Nacional de Areas Protegidas
estd compuesto por 86 unidades, designadas dentro de varias de las Categorias de Manejo
adoptadas por la Union Mundial para la Conservacion (IUCN, en inglés), las que
aproximadamente representan 11,500 km® ‘mas o menos cerca del 24% del territorio del pais)

Existen amenazas y barreras que socavan la sostenibilidad del SINAP a nivel de los sitios, y por
lo tanto, los beneficios ambientales, sociales y econdmicos a largo plazo de la nacidon, que se
derivarian de un sistema nacional de areas protegidas efectivo, bien establecido y manejado.

Se afirma que a pesar de las amenazas y barreras la conservacion de la biodiversidad a través de
un enfoque de proteccion es todavia una opciodn viable para la Reptblica Dominicana. De hecho,
hay una creciente comprension en el pais sobre la necesidad de consolidar y desarrollar este
enfoque, y mas aun una creciente sensibilidad en algunos sectores sobre la interconexion

® Dinerstein, et. al., Evaluacién de la Conservacién de eco-regiones terrestres de América Latina y el Caribe. Banco
Mundial, 1995.
? Suriel, Carlos. “Informe de consultoria “Proteccion y Vigilancia del SINAP”. SEMARN-GTZ.2006
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potencial entre la generacion de riqueza y el combate a la pobreza y las areas protegidas. Entre
estos sectores hay dos que tienen importancia particular, agricultura y turismo. Este tltimo sector
es actualmente el principal soporte de la economia del pais, lo que podria ofrecer un elemento
importante para la sostenibilidad de las éareas protegidas. Sin embargo, a pesar de estas
contribuciones, no existe todavia un marco unificador coherente que asegure la efectividad y
sostenibilidad del SINAP y su contribucion a las metas del desarrollo.

6. Antecedentes y justificacion

La Republica Dominicana ha realizado grandes esfuerzos para avanzar en el establecimiento y
desarrollo de un Sistema Nacional de Areas Protegidas efectivo, como instrumento para la
conservacion de la biodiversidad de importancia nacional y global y sus diversos y
extraordinarios ecosistemas, como base para el desarrollo sostenible del pais y garantia de la
viabilidad futura de la nacion dominicana.

En esta direccion el Estado y la sociedad en su conjunto han llevado acabo diferentes acciones
que han conformado un ingrediente importante de referencia que sirve de antecedente al presente
proceso.

Es asi que en el afo 1884, mediante la Ley No 2295 (gaceta oficial 1968), Sobre conservacion
de bosques y selvas, se prohibe el corte de los arboles cerca de las fuentes de los rios y
manantiales, mas tarde mediante la Orden Ejecutiva 586 de 1920 (gaceta oficial No. 3183), se
adopta la Ley de Reserva Forestal.

La idea de declarar parte del territorio nacional como sitio para la conservacion de determinados
recursos naturales se inicia mediante la Ley No. 1052 del 27 de noviembre del 1928, en la cual se
“crea el entonces llamado Vedado del Yaque, que mas tarde, ampliado, se convirtid en lo que
hoy conocemos como el Parque Nacional Armando Bermudez”"

Este proceso se va profundizando con la declaracion, mediante diferentes instrumentos (leyes,
decretos), de una serie de espacios protegidos, que sin proponérselo explicitamente, por lo menos
hasta la aprobacion de la Ley 67-74, va conformando un conjunto de sitios, sin ninguna o escasa
articulacion entre si, ni con la gestion ambiental como una totalidad, a partir de motivaciones
puntuales tales como:"!

* Interés cientifico

* Proposito de conservacion de areas naturales silvestres, poco intervenidas

» Interés de conservacion de ambientes naturales y para la recreacion

* Interés en proteger cuencas hidrograficas para asegurar aguas de acueductos en
construccion o construidos

* Interés de concentrar areas de importancia para la explotacion maderera

* Mecanismos de apropiacion de grandes extensiones de bosques

* Fuerte predominio del criterio proteccionista estricto

' Proyecto de Ley Sectorial de Areas Protegidas. Pag. xiii. 2002

' Sanchez, Roberto. Presentacion “Metodologias y Procedimientos en la creacion de areas protegidas en R.D.:
Aproximacién al tema”. Encuentro de Expertos Sobre Metodologias para la creacion de areas protegidas. CAD,
SEMARN, Academia de Ciencias. Febrero 2006.
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* Proteccion de paisajes impresionantes

Caracterizdndose este proceso por la ausencia, y en lo mejor de los casos, limitados estudios
biologicos, fisicos y socioecondmicos que sustenten cientificamente los sitios declarados como
areas protegidas y las categorias de manejo asignadas a los mismos. Destacandose de manera
relevante la inexistencia de la dimension sistémica de la gestion de la biodiversidad y los
recursos naturales.

La aprobacion de la Convencion para la Proteccion de la Flora, de la Fauna, y de las Bellezas
Escénicas Naturales de los Paises de América, mediante la Resolucion del Congreso Nacional
No.654 de fecha 05 de enero del 1942, publicada en la gaceta oficial No. 5693 de fecha 12 de
enero de 1942, signific6 un importante avance ya que la misma incorpora al ordenamiento
juridico nacional y a la gestion publica de los espacios protegidos, una perspectiva mas amplia e
integral de la conservacion de recursos naturales y sitios de importancia al indicar en su
preambulo que los Estados Partes “deseosos de proteger y conservar en su medio ambiente
natural, ejemplares de todas las especies y géneros de su flora y su fauna indigenas, incluyendo
las aves migratorias, en nimero suficiente y en regiones lo bastante vastas para evitar su
extincion por cualquier medio al alcance del hombre”, agregando que “Deseosos de proteger y
conservar los paisajes de incomparable belleza, las formaciones geologicas extraordinarias, las
regiones y los objetos naturales de interés estético o valor historico o cientifico, y los lugares
donde existen condiciones primitivas”.

Son significativas las disposiciones del Articulo II, cuando establece que “Los Gobiernos
Contratantes estudiaran inmediatamente la posibilidad de crear, dentro del territorio de sus
respectivos paises, los parques nacionales, las reservas nacionales, los monumentos naturales, y
las reservas de regiones virgenes definidos en el articulo precedente. En todos aquellos casos en
que dicha creacion sea factible se comenzara la misma tan pronto como sea conveniente después
de entrar en vigor la presente Convencion”. Mediante esta disposicion, no solamente el Estado
dominicano se compromete a crear areas protegidas para los fines que establece la Convencion,
sino que se adoptan las categorias de manejo de parques nacionales, las reservas nacionales, los
monumentos naturales, y las reservas de regiones virgenes.

Es importante destacar lo dispuesto en el Articulo III, “Los Gobiernos Contratantes convienen en
que los limites de los parques nacionales no seran alterados ni enajenada parte alguna de ellos,
sino por accion de la autoridad legislativa competente. Las riquezas existentes en ellos no se
explotaran con fines comerciales”, lo cual fortalece la seguridad juridica de las areas declaradas,
al traspasar al Congreso Nacional la atribucion de modificar sus limites, y restringe su uso para
fines comerciales.

Es necesario decir que este instrumento del Derecho Internacional del Medio Ambiente Regional,
encuentra su aplicacién mas acabada 34 afios después de su adopcidn, al aprobarse la Ley No. 67, de
fecha 29 de noviembre del 1974, mediante la cual se crea la Direccion Nacional de Parques, se adopta un
procedimiento para la creaciéon o declaracién de areas protegidas y se asimila al derecho interno la
disposicion del Art. 111, ya citado, de la Convencion de Washington de 1940.

El influjo de la Conferencia de Estocolmo Sobre el Medio Humano de 1972, se manifesto en el

pais a través de un fortalecimiento de los criterios proteccionistas estrictos y de la aprobacion de
la Ley 67-74.
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La aprobacion de la Ley 67-74 (Gaceta Oficial No. 9349 de fecha 20 de noviembre de 1974),
constituyo un hito en el proceso de establecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas en
la R. D. Esta Ley, no solamente crea un marco institucional propio para la gestion de las areas
protegidas, la Direccion Nacional de Parques como organismo auténomo con personalidad
juridica, sino que por primera vez se concibe al conjunto de sitios existentes como un Sistema, al
crear un Sistema de Areas Recreativas, Historicas, Naturales e Indigenas. Indicando que tal
Sistema tiene como objetivo fundamental “la conservacion y perpetuacion de la herencia natural
y humana de nuestro pais, que serd mantenida en forma inalterada para beneficio, provecho y
disfrute de las actuales y futuras generaciones de dominicanos” (Art. 1).

Es relevante hacer notar algunas de las disposiciones mas trascendentes, varias de las cuales aun
estan vigentes, (de este instrumento legal), pues el mismo reguld todo lo relacionado con el
SINAP, hasta el afio 2000, cuando se aprueba la Ley 64-00.

Nos referimos al Art. 3, el cual dispone que “Para ser considerada como unidad a incluir en el
sistema un propuesto parque o reserva, deberd poseer importancia nacional por sus valores
cientificos, culturales, escénicos, historicos, prehistoricos, arqueologicos o indigenas, o tener un
gran potencial para suministrar servicios de recreacion al aire libre a un gran nimero de
visitantes. Ademads, debera ser de suficiente tamafio para conservar las formaciones naturales
completas, y especies individuales de flora y fauna”. Esta disposicion estd parcialmente vigente
en la actualidad.

Asi mismo el trascendente e inédito, aun vigente, Art. 9, que cred el “Fondo Nacional de
Parques, formado con los siguientes recursos: 1) Las donaciones de sumas, bienes o recursos que
queden facultadas a dar personas fisicas o juridicas, asociaciones e instituciones nacionales o
extranjeras, los Municipios y todas las demas instituciones del Estado; 2) Los ingresos por cuotas
de entrada, concesiones, venta de publicaciones y otros articulos, y por cualquier acto que realice
la Direccion para aumentar sus ingresos, dentro o fuera de los parques o reservas; 3) El producto
de la venta de un sello de Rentas Internas de un valor de veinticinco centavos (RD$0.25), que por
esta ley se crea, y que se denominara "Sello pro Parques". Dicho sello sera emitido y vendido
directamente por la Direccion General de Rentas Internas, la cual remitira mensualmente a la
Direccion Nacional de Parques lo recaudado por tal concepto™.

Igualmente digno de citar es el Art. 12, el cual ha sido recogido por la Ley 202-04. En este Art.
se faculta a la Direccion Nacional de Parques “para efectuar la compra directa de terrenos a
particulares, para cumplir con los fines de esta ley. Igualmente, todos aquellos terrenos rurales
pertenecientes al Estado, a sus instituciones autdnomas o semiautonomas, a los municipios, que
queden afectados por el establecimiento de un parque o reserva, deberan ser traspasados a la
Direccion Nacional de Parques por la institucién propietaria, sin compensacion de ninguna
especie”.

Con el Art. 15 de la Ley 67-74, se da aplicacion a la disposicion ya comentada del Art. I1I de la
Convencion de Washington de 1940, al establecer “Una vez creado los parques y reservas, sus
limites no podran ser modificados sin la aprobacion del Congreso Nacional”, disposicion que fue
violentada por el Poder Ejecutivo reiteradamente durante el tiempo de vigencia plena de esta
Ley.
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La Conferencia de la Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo del 1992, impacto6 el
proceso de construccion del SINAP, pues los documentos no vinculantes que se adoptaron en la
misma, como los principios de Rio-92 y la Agenda 21, asi como los Convenios, de caracter
vinculante, que se colocaron a la firma de los Estados participantes como la Convencidén sobre
Biodiversidad, fortalecieron las corrientes conservacionistas del pais y alentaron los procesos de
incorporacion a la gestion del medio ambiente y los recursos naturales los nuevos principios y
mandatos de tales instrumentos del derecho internacional ambiental. Y de manera especifica la
necesidad de ampliar la parte del territorio nacional destinada a la conservacion de la
biodiversidad a través del SINAP.

Fue significativa la creacion de la Comision Nacional de Seguimiento a los Acuerdos de la
Cumbre para la Tierra (Rio-92), mediante el Decreto 340-92, la cual ejecuté el Proyecto
Capacidad 21, en cuyo marco se formul6 el borrador que sirvi6 de base a la Ley-64-00, también
la posterior ratificacion, mediante al Resolucion del Congreso Nacional No. 25-96, del 2 de
octubre del 1996, del Convenio sobre La Diversidad Bioldgica, la cual dispone en su Articulo 8,
la obligacion de las Partes de: “Establecer un sistema de areas protegidas o areas donde haya que
tomar medidas especiales para conservar la diversidad bioldgica”; y “cuando sea necesario,
elaborara directrices para la seleccion, el establecimiento y la ordenacion de areas protegidas o
areas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad biolégica™? Asi
mismo La Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas (RAMSAR), la cual, en el articulo 4, numeral 1, expresa que
“cada parte contratante fomentara la conservacion de los humedales creando reservas naturales

en su area de influencia”'>.

No menos importante han sido las recomendaciones contenidas en el Capitulo 15 de la Agenda
21, en el sentido de “tomar medidas, cuando sea necesario, para la conservacion de la diversidad
biologica mediante la conservacion in situ de los ecosistemas y los habitats naturales, asi como
de las variedades primitivas obtenidas por seleccion y de las variedades silvestres emparentadas
con ellas, y para el mantenimiento y la recuperacion de poblaciones viables de especies en su
entorno natural”.

Importante ha sido la adopcion del Programa de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, la
participacion en el IV Congreso de Parques de la UICN, cuyas recomendaciones han servido de
referencia para los procesos de construccion conceptual de nuestras perspectivas de la gestion y
manejo de las areas protegidas del pais.

El tema de la gestion ambiental y de los recursos naturales, ha estado presente en los diferentes
esfuerzos de construccion de una estrategia nacional de desarrollo realizado a través de esquema
de concertacion de amplios sectores nacionales que han tomado la forma de los Dialogos
Nacionales.

El proceso conducido por el gobierno del periodo 1996-2000, del Dr. Leonel Fernandez, en cuyo
resultado se observa una sistematica preocupacion por el fortalecimiento del marco legal e
institucional para la gestion ambiental, asumié el compromiso de apoyar una agenda legislativa

'2 Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Comision de Seguimiento a los Acuerdos de Cumbre para la Tierra.
Diciembre, 2000

' Esta Convencién fue aprobada por el Congreso Nacional mediante la Resolucion No. 177-01, de fecha 8 de
noviembre del afio 2001.
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ambiental, donde se incluye la incorporacion en la Constitucion de la Republica de los derechos
ambientales y los principios mas relevantes del desarrollo sostenible, destacandose la adopcion
de una Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante la cual se creara una
estructura institucional del mas alto nivel de la administracion publica.

En este mismo sentido se orientaron las recomendaciones del Didlogo Nacional, coordinado por
el rector de la Pontificia Universidad Catolica Madre y Maestra, Dr. Agripino Nuiez Collado.

Un hecho significativo ha sido el vinculo establecido, en calidad de socio, con la estrategia
Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), realizada en la Cumbre de
Santo Domingo de los Jefes de Estado y de Gobierno de la Region Centroamericana, el 6 de
noviembre de 1997, mediante la Declaracion de la Republica Dominicana sobre la Alianza para
el Desarrollo Sostenible -ALIDES-.

En esta Declaracion, el Gobierno de la Republica Dominicana, manifiesta su voluntad de
adherirse a los “principios, objetivos generales y especificos, instrumentos y a sus bases que se
orientan al fortalecimiento de la democracia como forma basica de convivencia humana; al
desarrollo socio-cultural para superar los niveles de pobreza extrema de nuestro pais; al
desarrollo econémico sostenible, fundamentado en la libertad, la dignidad, la justicia, la equidad
social y la eficiencia econdmica; y al manejo sostenible de los recursos naturales y el
mejoramiento de la calidad ambiental”.

La Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) se apoya, entre otros, en los principios de
respeto a la vida en todas sus manifestaciones, el mejoramiento de la calidad de vida humana, el
respeto y aprovechamiento de la vitalidad y diversidad de la tierra de manera sostenible.
Asimismo, contribuyen al esfuerzo permanente de preservar la diversidad bioldgica, areas
protegidas, control y prevencion de la contaminacion del agua, el aire y la tierra y permiten el uso
sostenible de los ecosistemas y la recuperacion de aquellos que se han deteriorado.

También es necesario considerar nuestra incorporacion en calidad de Estado Asociado al Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA) y de manera especifica a la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, esquema de caracter vinculante, que incorpora la
perspectiva ambiental como un componente del proceso de integracion econdmica, social y
politica de los Estados Partes.

Es también relevante para el presente documento tomar nota de la Declaracion de los Jefes de
Estados y de Gobiernos Iberoamericanos del afio 2002, o Declaracion de Bavaro-2002, en la cual
los Estados participantes se comprometen a promover acciones a los fines de lograr el desarrollo
sostenible de sus paises, tomando como orientacion, entre otros, los mandatos siguientes:

a) Asignar particular importancia a los programas de manejo y proteccion de los recursos
naturales, en especial al plan de accion iberoamericano para la proteccion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos.

b) Que la erradicacion de la pobreza, la modificacion de los patrones no sostenibles de
produccion y consumo, asi como la proteccion y gestion de la base de recursos naturales
del desarrollo econdémico y social son requerimientos esenciales para el desarrollo
sostenible.
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¢) De igual manera, propugnamos por un desarrollo turistico apoyado en la sostenibilidad
ecoldgica compatible con los procesos que aseguren la diversidad y la estabilidad de los
recursos bioldgicos. Reconocemos que las areas protegidas constituyen uno de los
fundamentos principales para el desarrollo del turismo sostenible, en particular del
ecoturismo, para lo cual es indispensable respetar el principio de conservacion de la
biodiversidad y los servicios ambientales que ella proporciona, asi como la integridad del
territorio de las mismas.

En el ambito regional es significativa la adopciéon del Plan ambiental de la Region
Centroamericana (PARCA) y de la Estrategia Regional para la Conservacion y Uso Sostenible de
la Biodiversidad en Mesoamérica, por la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD), 6rgano ambiental del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)'

Digno de mencion es el Foro Electronico sobre la Descentralizacion de la Gestion gubernamental
de las Areas Protegidas, realizado por la Red Latinoamericana de Cooperacion Técnica en
Parques Nacionales, otras Areas Protegidas, Flora y Fauna silvestres, realizado del 2 al 9 de
octubre del 2005, en el cual participaron representantes de 15 paises de la region latinoamericana,
incluyendo la Republica Dominicana."’

La aprobacion de la Ley General Sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, No. 64-00, del 18
de agosto del 2000, significo un salto cualitativo para el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, pues no solamente crea un nuevo marco institucional para la gestion de las
areas protegidas (Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales- Subsecretaria
de Estado de Areas Protegidas y Biodiversidad), sino que eleva el nivel de seguridad legal de una
serie de unidades del SINAP, que habian sido declaradas por Decreto del Ejecutivo en violacion
a lo dispuesto por la Ley 67-74, al incorporarla como parte del Sistema.

Es necesario significar que la adopcion, por la Ley 64-00, del Decreto 233-96, mediante el cual
se crearon 32 nuevas unidades del SINAP, incrementd aun mas los conflictos por el uso del
territorio para la conservacion o para actividades productivas, especialmente con los sectores
turistico y minero.

Otras deposiciones relevantes de la Ley 64-00 relativa al SINAP, son:

Su inclusién como instrumento de la gestion ambiental

Legalizar la existencia de Areas Protegidas Privadas

Definir los mandatos que deben cumplirse para el establecimiento de areas protegidas
Establece la obligatoriedad de que la gestion, administracion y vigilancia de las areas
protegidas se haga, segin su categoria de manejo y zonificacion, bajo planes de
manejo

Define los objetivos nacionales para establecer areas protegidas

Dispone que las areas protegidas son patrimonio del Estado

Que la gestion y el manejo de las areas protegidas deben realizarse con la
participacion de las comunidades y sus organizaciones

Establecer la cogestion

/o o

= ®mo

' Los documentos referidos se pueden consultar en la pagina Web: www.ccad.org
!> Los resultados del Foro estan disponibles en la pagina Web: www.rlc.fao.org
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i. Crea las areas protegidas provisionales

j. Tipifica como delito ambiental la produccion de toda alteracion, dafios o perjuicios
dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas

k. Crea la subjetividad procesal activa de toda persona o asociacién de ciudadanos para
denunciar y querellarse por todo hecho, accion, facto, proceso, o la omisiéon u
obstaculizacion de ellos, que haya causado, est¢ causando o pueda causar dafio,
degradacion, menoscabo, contaminacion o deterioro de las areas protegidas.

La aprobacion por el Congreso Nacional de La Ley Sectorial de Areas Protegidas No. 202, de
fecha 30 de julio del 2004 (Gaceta Oficial No.10282 de fecha 3 de agosto del 2004) es un hecho
que ha dimensionado la necesidad de construir una politica explicita para la gestion del SINAP,
pues ademds de la forma traumatica de su discusion y aprobacion, asi como muchas de sus
disposiciones, desconociendo los reclamos y recomendaciones de actores e instituciones
cientificas, técnicas, comunitarias, agencias y organismos de la Cooperacion Internacional,
incluso de la misma Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se fragmento
el SINAP y se excluyeron sitios u unidades del SINAP, que a juicio de expertos, contienen
ecosistemas y especies de importancia extraordinaria, tanto nacional como global, las cuales
deben recibir una proteccion especial del Estado Dominicano.

Este instrumento legal generd un recurso de inconstitucionalidad y una sentencia de la Suprema
Corte de Justicia que ha creado un precedente jurisprudencial que ha sido calificado como
monstruoso y contrario al interés nacional, que reduce la proteccion y la salvaguarda que debe
hacer el Estado (Congreso de la Republica) de los bienes nacionales (recursos nacionales), a una
sola de su dimension, la cuantitativa (% del territorio nacional), sin considerar la dimension mas
importante o basica, de porqué se crean las areas protegidas, la dimension cualitativa, es decir de
calidad, naturaleza, condiciones, importancia y necesidad de preservacion de tales recursos. Lo
antes sefialado, junto a otras imperfecciones de caracter técnico y legal, hace de la Ley 202-04 un
instrumento ineficaz e insuficiente para una gestion efectiva del SINAP.

Es digno mencionar, la relevancia dada al Sistema Nacional de Areas Protegidas en el Plan
Nacional para los Objetivos del Milenio de La ONU, especificamente lo concerniente al Objetivo
7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. En este sentido se ha establecido como meta
(No.9) incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales, e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente, a través de esfuerzos adicionales
para revertir el deterioro de los recursos naturales renovables y del medio ambiente, centrandose
en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, cuantificando la inversién necesaria para alcanzar la
meta relativa al SINAP en US$42,876,571, para el periodo 2006-2015, considerando como una
de las intervenciones del Plan la elaboracion de la Politica para la Gestion del Sistema Nacional
de Areas Protegidas'®, actividad que se cumple con la adopcion del presente documento.

Es significativo como antecedentes de este proceso la Visita de Consultaria realizada del 4 de
noviembre al 1 de diciembre del 2001 por los Consultores Ratl Solorzano y Guillermo Arias,
financiada por el Proyecto Gestion de Recursos Naturales, componente asesoria en formulacion
de politicas, de la GTZ, la cual tuvo dentro de su termino de referencia brindar “apoyo en la
elaboracion del primer borrador de la Estrategia de Sostenibilidad de la Areas Protegidas y
Fortalecimiento del Consejo Técnico™.

' Invirtiendo en el Desarrollo Sostenible de la Republica Dominicana: Evaluaciéon de Necesidades para Cumplir con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). COPDES-ONU-ONAPLAN. 2005.
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En el informe final los consultores sefialan: “con la Estrategia de Sostenibilidad del Sistema de
Areas Protegidas se obtuvo el apoyo de las nuevas autoridades pero no se logré obtener el
primer borrador esperado™'”.

Sin embargo se avanzé en el planteamiento de una propuesta, la cual contempla en su segunda
fase como su primer objetivo: “Preparar un estudio basico de ordenamiento del Sistema de Areas
Protegidas. En el 4mbito nacional para determinar cuales muestras de ecosistemas o valores
cultirales no se encuentran representados en las areas protegidas para tales fines, para
identificarlos y proponer su inclusion. En el ambito local para cada area protegidas, determinar si
debe ser ampliada o reducida”.

En esta misma perspectiva se situa la ficha técnica No 5 elaborada por el Consultor Marvin
Melgar del Proyecto PROCARYN orientada a establecer un marco conceptual para la
formulacion de una linea de accidon para la gestion de la zona amortiguamiento del area de
influencia del proyecto.

Otro antecedente relevante es la Vision para la Biodiversidad de la Reptblica Dominicana 2025,
adoptada por la SEMARN, es presentar y caracterizar una vision a largo plazo del rol de la
biodiversidad, dentro de la sociedad dominicana.

La vision sobre la biodiversidad dominicana es que para el afio 2025 se hace un uso
sostenible de sus diversos componentes (genes, especies y ecosistemas), sobre la base
del conocimiento de su potencialidad para contribuir al desarrollo nacional,
conservando y protegiendo especies y habitats, en un marco legal e institucional
eficiente y eficaz, con la participacion de los sectores involucrados™.

En el eje principal de accion conservacion de habitats y espacios naturales, se explicita que la
conservacion de estos espacios, habitats y ecosistemas, considera el desarrollo de un sistema de
areas protegidas que incluya los ambientes terrestres y acuaticos y que asuma como proposito
principal, la proteccion de la biodiversidad en su sentido mas amplio. Los beneficios que ofrecen
las areas protegidas son cada dia mas amplios y representan estrategias de conservacion de
recursos naturales claves, y en el caso del pais, son factores importantes de actividades
econdmicas. En este sentido, la definicion de una politica de areas protegidas realista, que pueda
demostrar los servicios ambientales objetivamente, es fundamental para un manejo apropiado de
la biodiversidad, de no lograrse esto, la biodiversidad misma estaria en un serio peligrol9.

La Ratificacion de los Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos y Centroamérica (RD-
CAFTA) y el Acuerdo de Cooperacion Ambiental (ACA RD-CA-EE.UU.), constituye un marco
legal internacional que ha de influir significativamente en los diferentes componentes, sectores y
subsectores de la gestion ambiental del pais, y por consiguiente al Sistema Nacional de Ares
Protegidas.

El RD-CAFTA, en su Capitulo 17 Ambiental compromete a las Partes a garantizar “que sus leyes
y politicas proporcionen y estimulen altos niveles de proteccion ambiental y que deberan

17 Solorzano, Ratl y Guillermo Arias. Informe visita de consultoria. Diciembre 2001.
'8 Vision para la Biodiversidad de la Republica Dominicana 2025. SEMARN-USAID-IPEP-2006.
19

Idem.
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esforzarse en mejorar esas leyes y politicas”, asi mismo consigna que “una Parte no dejara de
aplicar efectivamente su legislacion ambiental, a través de un curso de accion o inaccion
sostenido o recurrente, de una manera que afecte al comercio entre las Partes”.

Relevante es lo consignados en el Art. 17.2.2 de este Tratado, al obligar a las Partes a “asegurar
que no dejara sin efecto o derogard, ni ofrecerd dejar sin efecto o derogar dicha legislacion, como
una forma de incentivar el comercio con otra Parte, o como incentivo para el establecimiento,
adquisicion, expansion o retencion de una inversion en su territorio”.

Es notoria la inclusion, tanto en el anexo 17.9 relativo a la Cooperacion Ambiental del RD-
CAFTA yenel Art. V.1 (d) del ACA RD-CA-EE.UU., como prioritario para el desarrollo de las
actividades de cooperacion ambiental, la ‘“conservacion y manejo de especies migratorias
compartidas y que se encuentren en peligro de extincion y son objeto del comercio internacional,
el manejo de parques marinos y otras areas protegidas”.

Un documento que debemos considerar es el “Informe Nacional de Desarrollo Humano: Hacia
una inserciéon mundial incluyente y renovada. 2005” del PNUD, pues dentro de otros muchos
aspectos trascendentes, aborda con claridad la traumatica relacion de la industria turistica con el
medio ambiente y los recursos naturales, y especificamente con los recursos costeros y marinos,
las areas protegidas y con las fuentes de agua subterranea. El Informe afirma “El desarrollo del
turismo ocurre en zonas ecoldogicamente fragiles. Como resultado amplias areas costeras han sido
dafiadas”, agregando que “Las infraestructuras hotelera se han construido sistematicamente, en
violacion de los limites establecidos por la ley (limites tales como construir a una distancia
minima de 60 metros desde la costa) o en humedales desecado”. En este documento se afirma
que “a pesar de las contribuciones econdmicas del turismo, y de la importancia del medio
ambiente para el desarrollo del mismo, la actividad a descuidado el medio ambiente en el cual se
desenvuelve. Ha creado problema en materia de seguridad del agua potable, playas limpias,
arrecifes de coral y 4reas protegidas bien administradas®®”

El Banco Mundial ha afirmado que “Las politicas turisticas actuales estan dirigidas,
primordialmente, a captar mas turistas sin tomar en cuenta la capacidad de carga de la base de
recursos naturales existentes”'. Este documento describe la politica turistica actual como de
“Tala y quema”, al sefialar “El crecimiento planificado para Samana y las presiones para
desarrollar Bahia de las Aguilas son ejemplos adicionales de un modelo turistico de “tala y
quema” que busca desarrollar nuevas 4reas en la medida en que se degradan las antiguas™”

Un referente obligado de este proceso y su resultado, por su naturaleza vinculante para el pais, es
el Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas, adoptado por la séptima reunion de la
Conferencia de las Partes (COP) del Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) inspirada en
la Plan de aplicacion de la Conferencia Mundial sobre Desarrollo Sostenible (CMDS), los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y el Acuerdo y Plan de Accién de Durban del Quinto
Congreso Mundial de Parques.

Y PNUD (Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo). 2005. “Informe Nacional de Desarrollo Humano
Republica Dominicana 2005: Hacia una insercién mundial incluyente y renovada”. Oficina de Desarrollo Humano,
Santo Domingo, R.D. Editora Corripio C. por A.

! Banco Mundial 2004. “Republica Dominicana: Prioridades Ambientales y Opciones Estratégicas. Analisis
Ambiental del Pais”.

2 Idem.
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El objetivo general del Programa de Trabajo sobre areas protegidas del CDB es “apoyar la
creacion y mantenimiento-para 2010, en el caso de areas terrestres y para el 2012, en el caso de
areas marinas, de sistemas nacionales y regionales completos, eficazmente gestionados y
ecoldgicamente representativos de areas protegidas que, colectivamente, contribuyan al logro de
los tres objetivos del Convenio y a la meta 2010 de reducir significativamente el ritmo actual d
perdida de la diversidad biologica”.

La COP7 del CDB también solicito a las Partes y organismos de desarrollo que incorporen los
objetivos sobre areas protegidas en sus estrategias de desarrollo.

Son significativas las consideraciones del Secretario Ejecutivo del CDB, Sr. Hamdallah Zedan,
sobre el cambio de paradigma respecto al papel de las areas protegidas, al afirmar que “ha
quedado atras el paradigma de “parques y reservas nacionales”, que prevalecido desde el siglo
XIX hasta mediados del siglo XX, y hoy se ha adoptado un enfoque conceptual y practico mas
amplio, el de areas de uso sostenible. Ahora sabemos que, ademas de valores de conservacion,
las areas protegidas poseen valores esenciales para el bienestar humano.”

Destaca el Secretario Ejecutivo en el Preambulo a la publicacion del Programa de Trabajo sobre
Areas Protegidas del CDB, que entre los beneficios que proporcionan las areas protegidas estan:
La conservacion de biodiversidad y los ecosistemas, diversos servicios de los ecosistemas,
turismos, ocio, medios de subsistencias para poblaciones locales y su contribucion a la
erradicacion de la pobreza y al desarrollo sostenible.

El Programa se compone de cuatro elementos vinculados entre si, que al aplicarse se refuerzan
mutuamente y cuya implementacion es intersectorial.

Conforme la introduccion del Programa, el elemento 1 del programa se refiere a lo que los
sistemas de area protegidas deben conservar y donde. Los elementos 2 y 3 del programa tratan de
como aplicar con eficacia los sistemas de areas protegidas, incluidas cuestiones tales como el
entorno de politicas, la gobernabilidad y la participacidn, asi como la creacion de capacidad. El
elemento 4 del programa se refiere a los pasos necesarios para evaluar y supervisar la eficacia de
las medidas adoptadas en relacion con los elementos 1, 2 y 3.
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7. Diagn6stico del Sistema Nacional de Areas Protegidas

El Sistema de Areas Protegidas de la Repiiblica Dominicana esta compuesto por 86 unidades de
conservacion que abarcan mas o meno el 27 % del territorio nacional. Estas areas protegidas
contienen altos valores ecologicos, bioldgicos, escénicos y culturales que las hacen importantes
para la economia nacional, pero al mismo tiempo vulnerable debido a la riqueza que contiene.

Si bien es cierto que las areas protegidas de la Republica Dominicana representan escenarios
naturales de gran valor historico, cultural, ambiental y econdmico, no es menos cierto que hoy en
dia la casi totalidad de las areas protegidas estdn sometidas a fuertes impactos y amenazas
causadas mayoritariamente por la accion del ser humano.

Estas acciones ponen en peligro tanto la estabilidad de la diversidad bioldgica, como la provision
de servicios ambientales. En la actualidad, s6lo un numero reducido (trece en el momento del
presente analisis) del total de areas protegidas cuenta con planes de manejo, planes de accion o
han sido objeto de estudios basicos.

Durante las Gltimas dos décadas del siglo XX, el Sistema de Areas Protegidas de la Republica
Dominicana experimentd un rapido crecimiento. En el afio 1980, la Republica Dominicana
contaba con un total de nueve areas protegidas. Desde esa fecha, el pais ha expandido
dramaticamente su red de areas protegidas y en la actualidad cuenta con un total de ochenta y
seis unidades de conservacion.

A continuacion se incluye un cuadro que muestra la evolucion del crecimiento del Sistema de
Areas Protegidas de la Republica Dominicana desde el afio 1980 hasta el afio 2001, antes de la
aprobacion de la Ley 202-04.

Cuadro 8.1: Evolucion de las Areas Protegidas en la Kepablica Dominicana

Categorias de Manejo de Areas Protegidas 1980 1981 - 1990 1901-2001
Feservas Cientificas 1 5 4]
Parques Nacionales 8 14 22
Monumentos Naturales - - Q
Feservas Antropologicas - - 2
Feservas Biologicas - - 4

Fefugio de Fauna Silvestre - - /

Vias Panoramicas - - 10

Corredores Ecologicos - - ]

Areas Macionales de Recreo - - 3

Feserva Ecologica Especial - - 1
Total o 19 70

Porcentaje del area total del pais (1) 4. 2% 112% 16%
(1) Estos porcentajes s¢lo incluyen el area terrestre de las areas protegidas, no el area maritima
IRG, 2001
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El conjunto de estas unidades de conservacion ocupaban un total de 12,691.78 km2. De esta
superficie, un total de 8,031.28 km2 corresponden a zonas terrestres, lo cual representa un 16%
del area total del pais, mientras que los restantes 4,660.65 km?2 protegidos corresponden a zona
maritima caribefia (como en el caso del Parque Nacional Jaragua o el Parque del Este) y atlantica
(como en el caso del Parque Nacional de Montecristi o el Banco de la Plata) .

De las 70 unidades que conformaban el SINAP en el 2001, cuarenta y nueve (70 %) fueron
declaradas en los meses de diciembre de 1995 y julio de 1996. Mediante el Decreto 309-95, del
31 de diciembre del 1995, se crearon once (11) y treinta y ocho (38) por el Decreto 233-96, del 3
de julio de 1996 (cuarenta dias ante de concluir el gobierno).

Segun el estudio citado (Abr, 2002), de las 38 areas declarada por el Decreto 233-96, la
SEMARN solamente estaba presente en ocho de ellas, y de las 11 del Decreto 309-95 solamente
en cinco. Esta vertiginosa expansion refleja un el creciente interés de la sociedad dominicana, por
preservar la base fundamental de recursos naturales para garantizar su viabilidad futura, sin que
ello este acompafiado de la provision de los recursos econdémicos y técnicos necesarios para un
efectivo manejo de las misma, lo cual la convierte en areas protegidas “formales”, a expensa de
la fortaleza de marco legal que la crea y de la voluntad de los gobernados de respetarla.

El cuadro siguiente explicita las dimensiones y la situacién del SINAP en el 2001.

ClmadMao | o o *”Efﬂfg‘;m Ie:ife (Em ?ﬁéﬁﬁ? Tm[ﬁii Ing::;;g#ua ;f;m
- Maejo | vistfantes | de Manejo

Reservas Cientificas b mes | 12868 | M0 2 3 4 4
Reservas Biologieas 4 38380 | 38380 - l ! ! !
Parques Nacionales 0| 87680 | 665080 | 212600 | 8 1 13 15
Monumentos Naturales 0 M9 | 15080 | 9800 - 4 5 5
Refiypio de Fauna Silvestre 7| 255390 | A4 | 34230 - 3 3 3
Vias panoramicas 10 20050 | 22030 - - l l l
Corredores Ecologicos i 8200 8200 - - l
Reservas Anfropologicas 2 1030 1050 . l 2 ! !
Areas Nacionales de Recreo 3 870 470 - - 2 l 1
Cinfuron Verde l 14000 - - 1 l

Total 0| 12,60178 | 803128 | 466050 | 13 0 0 LY}
(IRG, 2001)

El marco legal actual de SINAP, es las Ley Sectorial de Areas Protegidas No. 202-04, del 24 de
julio del 2004 (gaceta oficial No.10282 de fecha 3 de agosto del 2004) y la Ley 64-00 del 18 de
agosto del 2000 sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales.

* Diagnostico Ambiental y analisis Economico/Fiscal. SEMARN. Proyecto de Politicas Nacionales de Medio
Ambiente. Abt, Diciembre 2002.
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Segun la Ley 64-00, el Sistema Nacional de Areas Protegidas estaba compuesto por todas
aquellas areas que fueron creadas mediante la Ley 67 del 1974, asi como las creadas por los
decretos del Poder Ejecutivo, al amparo y en violacion de la Ley 67. Asimismo incorpora nuevas
categorias de manejo y da vigencia a las areas protegidas establecidas mediante el Decreto 233-
95 que fuera derogado por el Decreto 319-96.

Segun la Ley 202-04 el SINAP esta conformado por las unidades y categorias de manejo que se
detallan en el siguiente cuadro.

Componentes del Sistema Nacional de Areas Protegidas®

Tipos de Areas Protegidas y Categorias de NUmero Area % del Territorio
Manejo segln la IUCN (km?® Nacional

Areas Estrictamente Protegidas (IUCN la) 8 199.28 0.42
Reserva Cientifica (Ia) 6 177.28 0.37
Santuarios de Mamiferos Marinos (Ib) 2 22.00 0.05
Parques Nacionales (IUCN II) 19 7,931.19 16.46
Parques Nacionales (terrestres) (II) 17 7,921.76 16.44
Parques Nacionales Marinos (II) 2 9.43 0.02
Monumentos Naturales (IUCN 111) 17 449.57 0.94
Monumentos Naturales 17 449.57 0.94
Refugios de Vida Silvestre (IUCN 1V) 15 276.39 0.57
A. Refugios de Vida Silvestre (IV) 15 276.39 0.57
Paisajes Protegidos (IUCN V) 11 290.20 0.60
A. Vias Panordmicas (V) 9 190.82 0.40
B. Areas Nacionales de Recreo (V) 3 99.38 .20

Reservas Nacionales (IUCN VI) 15 2,303.62 4.78
Reservas Forestales (VI) 15 2,303.62 4.78
TOTAL 86 11,450.26 23.76

En el mismo documento de proyecto se afirma que “El desarrollo histérico del Sistema
Nacional de Areas Protegidas actual, fue motivado principalmente por una preocupacion por
conservar especies especificas y caracteristicas unicas, contrario a haber sido establecido como
resultado de un plan para proteger paisajes y procesos ecoldgicos, y adicionalmente a especies.
Su desarrollo fue también coyuntural y no estratégico.”

En la actualidad solo 35 (41%) de las unidades de conservacion del SINAP  mantienen
administracion formal (mas de un empleado administrativo por area). Para el afio 2005 contd
con un presupuesto de 62.5 millones de pesos, de los cuales el 90 % estuvo destinado a gastos
fijos (ndmina). Adicionalmente recaudo cerca de 65 millones, los cuales ingresaron a la cuenta
general de la nacion.

* Tomado del concepto de Proyecto (PDF-B) Re-ingenieria del Sistema Nacional de Areas
Protegidas en la Republica Dominicana. Febrero, 2006.

25 Los datos offecidos sobre superficie son los incluidos en el texto de la ley 202-02, los cuales no son totalmente

precisos debido a la confusion legal sobre las definiciones de las categorias, la descripcion de los limites y la no
diferenciacion entre areas terrestres y marinas en varias unidades del sistema.
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A continuacion presentamos los hallazgos mas relevantes de los estudios diagndsticos
. 2
realizados®®.

A) Patrimonio Natural y Cultural

Este estudio realizado por The Nature Conservancy (TNC), ha identificado una cantidad
significativa de ecosistemas (objetos de filtros gruesos) y de especies (objetos de filtros finos) de
importancia para la conservacion de la viabilidad futura de la biodiversidad dominicana, que
reseflamos a continuacion.

El proceso de Planificacion para la Conservacion inicia con la seleccion de objetos de
conservacion marinos tal como lo plantea el Esquema de las 5 S propuesto por TNC (The Nature
Conservancy, 2000). Esta metodologia adopta el concepto de que la biodiversidad existe en
distintas escalas geograficas y en distintos niveles de organizacion bioldgica. Los niveles de
organizacion biologica planteados son: especies, comunidades ecoldgicas, sistemas ecoldgicos y
procesos ecologicos (The Nature Conservancy, 2000). Los objetos de conservacion seleccionados
deben cumplir con los siguientes requisitos: reflejar las metas de conservacion ecoregionales,
representar la biodiversidad del sitio y/o estar altamente amenazadas; ademas deben identificarse
aquellos objetos de conservacion que sean considerados viables (The Nature Conservancy,
2000).

Grupos Total _de NUmero de especigs Porcentaje del Gr_upp}
especies amenazadas o en peligro amenazado con extincion
Algas 168 Desconocido --
Vertebrados 964 204 33
Invertebrados 698 117 17

Tomado y modificado de (International Resources Group, 2002).

Para el analisis de los objetos de conservacion marinos, se analizaron todas las zonas costeras y
marinas del pais sin excluir las Areas Marinas Protegidas. El programa seleccioné un portafolio
marino compuesto por el conjunto de unidades de planificacion que representan la forma mas
eficiente de lograr los porcentajes de conservacion establecidos. Los resultados preliminares
incluyen los mapas de portafolio, de distribucién de los objetos de conservacion, de costo, de
actividades humanas en superficie y de areas Irremplazables.

Se seleccionaron a nivel de sistemas ecoldgicos los ecosistemas de manglar, costa rocosa, playa
arenosa y arrecife de coral, los cuales se consideran los ecosistemas marinos mas significativos
desde el punto de vista de la conservacion.

Dentro de esta escala de especies y/o grupos de especies fueron seleccionados como objetos de
conservacion las tortugas marinas, los cetdceos, los manaties, las aves marinas y las agregaciones
de reproduccion de peces arrecifales. Algunos criterios adicionales que fueron aplicados a esta
seleccion, involucran aspectos bioldgicos como baja tasa de reproduccion y reclutamiento, un
alto grado de vulnerabilidad sobre la especies o sobre su hdbitat, amenazas econémico-sociales y

%6 Los estudios completos estan disponibles en www.foroap.net.do
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la condicion de ser especies amenazadas, en peligro de extincion o endémicas de la Isla
Hispaniola.

Los porcentajes de conservacion meta fueron establecidos para cada UEs del pais y se encuentran
entre un 10% y un 30% para los ecosistemas marinos y también para las especies y agrupaciones
de especies (ver cuadro siguiente). Es decir, que se establecieron niveles de porcentajes
relativamente “bajos” como una medida de precaucion que pretende establecer los limites
minimos del rango de conservacion, con el fin de que puedan servir de base para futuras
modificaciones en la medida en que se desarrollen las actividades de planificacion
correspondientes.

Resumen de los Objetos de Conservacion seleccionados para la Republica
Dominicana, junto con el porcentaje de conservacion meta establecido

No. Objetos marinos de Porcentaje

conservacion Meta (%)
1 | Manglares 30
2 | Playas arenosas 20
3 | Arrecifes de coral 20
4 | Costa rocosa 10
5 |Manati 30
6 | Agregaciones peces arrecifales 30
7 | Cetaceos 20
8 | Tortugas marinas 20
9 | Aves marinas 10

Ecoregiones Agua Dulce.

El Andlisis de Agua Dulce fue desarrollado en base a los siguientes grupos de unidades
jerarquicas:
e Ecoregiones de Agua Dulce,
Unidades de Drenaje Ecoldgico (UDEs),
Sistemas Acuaticos Ecologicos (SAEs),
Objetos de Conservacion,
Factores/Atributos Ecologicos Claves.

Un objeto es un elemento de la biodiversidad que serd el foco de los esfuerzos de planificacion.
Este puede estar localizado en multiples escalas espaciales y niveles de organizacion biologica.
Los objetos son de dos tipos diferentes:

e Sistemas Acuaticos Ecologicos (objeto de filtro grueso) los cuales son unidades espaciales
que aseguran la conservacion de especies raras y endémicas, asi como también de especies
comunes y bien distribuidas.

¢ Nivel de Especie (objeto de filtro fino), las cuales son representadas por especies individuales
o grupos de especies. Estas especies para cada ecoregion son identificadas priorizando
especies en peligro, endémicas y disminuyendo.

Establecer metas al nivel ecoregional también permite a los planificadores medir cuan exitoso es
un portafolio en cuanto a representar y conservar la biodiversidad de una region. Las metas deben
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estar basadas en qué serd necesario, en términos de la abundancia y la distribucion, para
conservar un objeto en un periodo especifico de tiempo y no solamente para el estatus y
distribucion actuales.

Existe una gran aceptacion de que las metas deben ser establecidas hasta un 10 a 12% de la
proporcion de la extension original, ya que las dareas terrestres protegidas cubren
aproximadamente un 3.5% de la masa terrestre mundial y el incremento propuesto debe
efectivamente preservar un gran numero de especies (Harrison et al. 1982, McNeely 1993).
Pressey et al. (2003) considera que esos valores son validos para tomadores de decisiones y
politicos pero no para los conservacionistas, ya que los mismos fallan en cumplir con los
requerimientos bioldgicos para la conservacion de las especies.

Los objetos de conservacion del sistema terrestre (filtro grueso) y sus localizaciones se
identificaron con las tres siguientes carpas cartografias de SIG: (1) un mapa de zonas de vida, (2)
un mapa de geologia simplificado y (3) un mapa de vegetacion reciente.

La superposicion del mapa de geologia simplificado sobre el mapa de las zonas de vida revel6 44
regiones geoclimaticas en el pais. Luego se superpuso el mapa de vegetacion sobre el mapa de
regiones geoclimaticas con el fin de mostrar la distribucioén de las ocurrencias de las formaciones
vegetales terrestres que todavia existen en cada region geoclimatica. Hay 37 especies de plantas
y 206 especies de fauna (incluyendo mamiferos, aves, anfibios, reptiles, mariposas y moluscos)

Regiones geocliméticas de la Republica Dominicana

Zona de Vida Clase del Lecho de Rocas
Aluvial | Calcareo | Sedimentario Volcanico- Volcéanico- Ultramafico
Extrusivo Intrusivo
Seco X X X X X N/A
Hamedo X X X X X X
Muy Hamedo X N/A N/A X X X
Pluvial X X X X X X
Montano Bajo / X X X X X X
Humedo
Montano Bajo / X X X X X X
Pluvial
Montano Bajo / N/A N/A X X X N/A
Muy Humedo
Montano / Muy N/A X X X X N/A
Humedo
Espinoso X X X X N/A N/A
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B) Categoria de Manejo

Este estudio realizado por el Dr. Ramon Ovidio Sanchez, estuvo encaminado a evaluar la
pertinencia de las categorias de manejo que integran el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) y la relacion de correspondencia entre las categorias de manejo asignadas a las
unidades de conservacion del SINAP, con sus respectivos limites y la importancia, trascendencia,
rareza y valor ecologico de los recursos naturales y culturales que contienen.

Las Categorias de Manejo de Areas Protegidas representan distintas alternativas para el
ordenamiento territorial, fundamentado en la necesidad de conservacion de la biodiversidad, los
recursos naturales y culturales, asi como también en la satisfaccion de las necesidades
econdmicas y sociales de los pueblos. En consecuencia, cada pais ha ido conformando su Sistema
Nacional de Areas Protegidas, haciendo uso de Categorias de Manejo seglin su propio enfoque
particular.

Los criterios para seleccionar las Categorias de Manejos son:

e Los objetivos nacionales de conservacion del pais;

e Los objetivos de su Sistema Nacional de Areas Protegidas;

e Los objetivos especificos de manejo para los cuales se ha declarado el area en calidad de
protegida.

Si bien el Sistema de UICN (1994) establece que todas las categorias son igualmente
importantes, el gradiente de intervencion humana permitido aumenta segun sea mayor el nimero
de la categoria. Asi, se habla del caracter blando o flexible de las categorias de manejo Vy VI, y
de areas protegidas estrictas a las categorias I y II. No obstante, la flexibilidad en los usos
permitidos no debera ser contraproducente ni con los objetivos de manejo propios de la categoria
ni con los objetivos de manejo del area en si.

En el pais la aplicacion del concepto de areas Protegidas inicid bajo el amparo de la
denominaciéon “Zonas/Areas Vedadas”. Las zonas/Areas Vedadas, Parques Nacionales y
Reservas Forestales fueron las categorias de manejo aplicadas hasta el afio 1974, fecha en la cual
se institucionalizo el Sistema Nacional de Areas Protegidas, mediante la Ley 67 del 8 de
noviembre del 1974. Las Categorias de Manejo amparadas por esta Ley y aplicadas entre el
1974 y el 1995 fueron:

Areas Recreativas
Parques Recreativos Nacionales
Jardines Zooldgicos Nacionales
Acuarios

Carreteras Panoramicas
Areas Historicas
Monumentos Naturales

Areas Naturales e Indigenas
Parques Nacionales
Reservas Cientificas Naturales
Jardines Botanicos
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Es decir, hasta el 1995 las areas silvestres a ser protegidas debian ser categorizadas como Parque
Nacional o como Reserva Cientifica Natural.

La Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales (64-00) de fecha 18 de agosto del
2000 ratifico las categorias de manejo existentes (Decretos 309-95 y 233-96) hasta ese momento,
quedando legalmente reconocidas las siguientes:

1. Reservas Cientificas (Categoria la UICN)

2. Reservas Biologicas (Categoria Ib UICN)

3. Parques Nacionales (Categoria II)

4. Monumentos Naturales (Categoria III UICN)

5. Reservas Antropologicas

6. Refugios de Fauna Silvestres (Categoria IV)

7. Vias Panoramicas (Categoria V UICN)

8. Areas Nacionales de Recreo (Categoria V UICN)

9. Corredores Ecologicos (Categoria V UICN)

10. Reserva Ecologica Especial (Cinturdon Verde de Santo Domingo)

Finalmente, la Ley Sectorial de Areas Protegidas (Ley 202-04) de fecha 30 de julio del 2004 ha
dado origen a serias confusiones acerca de las actuales categorias de manejo. Por un lado, el
articulo 13 de la referida ley establece las siguientes categorias “consistentes con las normas
universalmente aceptadas por la Union Mundial para la Naturaleza”:

Categoria I. Areas de Proteccion Estricta Categoria V. Reservas Naturales
Reserva Cientifica Reservas Forestales
Santuario de Mamiferos Marinos Bosque Modelo

Categoria II. Parques Nacionales Reserva Privada
Parque Nacional Categoria VI. Paisajes Protegidos
Parque Nacional Submarino Vias Panoramicas

Categoria III. Monumentos Naturales Corredor Ecolégico
Monumento Natural Areas Nacionales de Recreo

Monumento Cultural
Categoria IV. Areas de Manejo de
Habitats/Especies

Refugio de Vida Silvestre

Por otro lado, en el articulo 14 se cambia la denominacion a la Categoria III y se invierte la
numeracion a las Categorias Reserva Natural y Paisajes Protegidos. Es decir, la Categoria III en
el articulo 13 corresponde a Monumento Natural, mientras que el articulo 14 la designa como
Area de Proteccion Especial. Asimismo, Reserva Natural aparece en el articulo 13 como
Categoria V, mientras que en el articulo 14 aparece como Categoria IV; Paisaje Protegido esta
descrito como Categoria VI segin el articulo 13 mientras que en el articulo 14 esta como
Categoria V.

Mas aun, a pesar de que el articulo 13 establece la “consistencia” de las Categorias de Manejo
con las de la UICN esto no se corresponde como tal. Pues, la Categoria VI (Paisaje Protegido) de
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la referida ley se corresponde con la Categoria V de la UICN, y la Categoria V (Reservas
Naturales) parece corresponder con la Categoria VI de la UICN.

A pesar de que actualmente el Sistema Nacional de Areas Protegidas estd conformado por 86
Unidades de Conservacion, sélo 18 (21 %) Areas Protegidas han sido declaradas como tales
mediante el previo reconocimiento y evaluacion técnica de sus recursos naturales/culturales y
caracteristicas socioeconomicas. A partir del 1995 la realizacion de estudios como soporte
técnico a las propuestas de creacion de areas protegidas y/o a la designacion de categorias de
manejo ha sido practicamente nula.

El resultado de una muestra aleatoria de 28 (32.5%) de las areas que conforman el Sistema
Nacional de Areas Protegidas actual indica que el 80.0% de las Unidades de Conservacién de
dicha muestra no cuentan con la identificacion documentada de su(s) objetivo(s) de
conservacion. Mas aun, apenas el 5.9% de las areas que cuentan (20%) con la identificacion
documentada de su(s) objetivo(s) de manejo exhiben una definicion clara de su(s) objetivo(s)
primario(s) o principal(es) de manejo. Es decir, solo un area del total de muestreo ha sido objeto
de un proceso de priorizacion de sus objetivos de manejo.

De igual manera, el 45.4% del total de 4reas que conforman la muestra no cuentan con
informaciéon documentada acerca de los principales recursos naturales y/o culturales que
sustentan su declaracion como espacios naturales protegidos.

Consecuentemente, la carencia de informacion del 57.0% de las areas en cuanto a sus objetivos
de manejo y sus recursos naturales y/o culturales no permite enjuiciar objetivamente la
pertinencia de su categoria de manejo asignada.

Por otro lado a una (3.6%) de las areas muestreadas se le considerd pertinente un cambio de
categoria de manejo, atendiendo a las particularidades de sus recursos y sus objetivos de manejo
actuales.

Cerca del 50% de los consultados favorecen la creacion de éreas protegidas privadas
pertenecientes a cualquiera de las seis categorias de manejo de la UICN.

Finalmente, el contenido de la Ley Sectorial sobre Areas Protegidas (Ley 202-04) presenta seria
inconsistencia en cuanto a las categorias de manejo, lo cual origina grandes confusiones que
hacen inaplicable a la referida ley. Tal inconsistencia se muestra en sus articulos 13 y 14,
destacandose cambios en el nimero y en la denominacion de dichas categorias, asi como en el
numero correspondiente al sistema de la UICN.

El pais no ha definido claramente sus objetivos nacionales de conservacion. A pesar de que la
Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales (Ley 64-00) contiene algun esbozo de
principios relacionados al tema. En consonancia con los objetivos nacionales de conservacion
deberian estar definidos también los objetivos del Sistema Nacional de Areas Protegidas

La determinacién de los objetivos de manejo de cada area protegida debe corresponderse con las
caracteristicas intrinsecas (recursos), capacidades y posibilidades de usos de las mismas. Esto a
su vez debe determinarse en funcion de estudios técnicos que avalen las particularidades
ambientales y socioecondmicas de estos territorios.
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La mayoria de las areas protegidas carecen de informacion documentada al respecto. Apenas el
21% de las areas protegidas han sido declaradas como tal mediante argumentos contenidos en
estudios técnicos, relacionados con la realidad ambiental social y econdmica de los territorios en
cuestion

Se nota cierta inclinacion por el dominio conceptual y practico de categorias de manejo estrictas;
es decir, aquellas con mayores restricciones en torno al uso de los recursos contenidos en los
espacios naturales protegidos

Una combinacion de categorias estrictas, medianamente flexibles y flexibles seria lo ideal en
todo Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Dada la realidad en la Republica Dominicana, el dominio de areas protegidas pertenecientes a
categorias de manejo estrictas podria en muchos casos limitar la satisfaccion de necesidades
locales, y por ende favorecer la indiferencia, apatia y rechazo por parte de las comunidades
afectadas, en cuanto a su integracion en la gestion de las areas protegidas. Todo esto ultimo
contrasta con el nuevo paradigma sobre las areas protegidas, en el sentido de que las mismas
deben ser incorporadas al desarrollo sostenible de los paises y de manera especificas a los
esfuerzos de lucha contra la pobreza.

C) Sostenibilidad Econdémica

Este estudio, realizado por el Proyecto IPEP-IRG de la USAID, caracterizd la situacion
econdmica del SINAP, avanzando en la formulacion de una juiciosa propuesta para alcanzar el
financiamiento sostenido del mismo, tomando como base su potencialidad para generar su
sostenibilidad econdmica.

A pesar de la no disponibilidad de suficiente informacion financiera auditada se concluyd que en
la actualidad en la inversion en bienes de capitales es muy baja, los salarios consumen el 90% de
las asignaciones proveniente del presupuesto nacional, se demora la entrega de las asignaciones
presupuestarias, el en actual nivel (bajo) de funcionamiento del SINAP esta generando mas
ingresos que lo asignado en el presupuesto nacional.

El siguiente cuadro ilustra la situacion econdomica del SINAP.
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Resumen de Gastos e Ingresos por
Visitantes para algunas APs

2005
Ingresos por
GasosTolales | entradas2005
ParquesNacionalesy Areas {sjusiadospor | {con proyeccion
Protegidas imflacion al 205)| now ydc.) (Diferenda

Dl Este 493313450 0250,043.800 26,01,209.30
Maortechsti [Estera Hondo) 213 50287 F15 08500 458852563
B antuario de Mamit Mannos Samard 1,278,356 38 308012200 1,772 mE e
da Cadina 788 48019 1,322 40000 532398
B bufers de Maimén 551 33 59 12000 5491350
ICzharete v Goleta Bl Choca) B33 ,106.11 BARDZE B RMSE
b ahia de las Calderss Bal 85210 Apda09  B293d0
- uenas de Borbdn oF omier % 7 BS wamon 16301 B
| osHatises 4,3683,756.59 322273289 11464 8
sla Cabntes ! Lago Ennguillo 1,73 38172 aAM4moof -1 311 58512
Dendld Dod (Bshoruco) 1,511,857 41 195,007 -1 615576 6
Haragua 1,834 380,76 2423097 -1 B51,555.7
W mando Bermiddez 2,707 648 55 286 401 05 2 A5 07 52
Totd 2282 783 45 550 028 .53 22 |17 30770

Fuerte: datos 5B AN, * Baborado con datos de vsitacion del 2004,

Angle semuestra un superast en conjurto, los ingresos son candizados directamente d Gobiemo Central

La propuesta considera un proceso gradual de mejoramiento de la gestion de las diferentes
unidades del SINAP e identifica fuentes multiples de ingresos y procura asegurar la
sostenibilidad y seguridad en el tiempo de un flujo de dinero que sea capaz de soportar al
Sistema, de tal forma que se cuente con los fondos necesarios para una operacion mejorada en
areas prioritarias del Grupo I el inicio del mejoramiento de las operaciones en las unidades del

grupo II.

La soluciones econdomicas de Impacto Inmediato:

e Licencia de Uso Comercial

No. de Visitantes a APs : 450,000 por RD$175
($5 US) por 90% = RD$ 70.88 millones

(Cobrado a los hoteles/guias)

e Incremento de la entrada de RD$ 100 a RD$200 (so6lo a extranjeros)
475,000 por 90% = 405,000 x RD$ 100 ($3 US)
= RDS$ 42.75 millones

e Incremento en Transferencias Presupuestarias

— Es necesario aumentar las transferencias en forma extraordinaria, solo una vez,
en 19 millones el primer afio.

La soluciones con impacto econémico en el mediano y largo Plazo:
e Amigos de Fundaciones (sin fines de lucro)
e Transferencias Presupuestarias

e Marco Legal Institucional
e Secuestro de Carbono
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e Pagos para Servicios de Bienes Ambientales
— (Patentes Bioprospeccion, Agua, Erosion)
e Mercadeo y Promocion de las Areas Protegidas al exterior del pais

En el grafico siguiente se presenta un presupuesto mejorado segun fuente proyectada de
financiamiento.

Presupuesto Proyectado

M RO

00 00
275 00 —
250 00 —
225 00 —
200 00

[ Flk b ko
175 00 O Trans & 2 achs G bk, Extrackl.

150 00 ] Evtixiaz
. LE= cla Come rclal

125 00 Wl Trans E ek Goab.
100 00
500
A0 00
2500 E.
0004

Afo 0 Ao 1 Afio 2 Afio 3

Afio 4 AfiD 5

Los posibles usos identificados para el Fondo de Fideicomiso son:

Establecimiento, restauracion, proteccion y mantenimiento de unidades de
conservacion.

Programas de entrenamiento para incrementar la capacidad cientifica, técnica y
administrativa de las organizaciones involucradas en los esfuerzos de conservacion.
Desarrollo y soporte de la subsistencia de los individuos que viven dentro o cerca de
un bosque tropical

Desarrollo de sistemas cientificos efectivos para el manejo de recursos naturales y
ecosistemas.

Investigacion e identificacion de los usos medicinales de las plantas de los bosques
tropicales (patentes bioprospeccion).

Restauracion, proteccion, uso sostenido de diversas especies de plantas y animales.
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Fuentes Potenciales Para Alimentar
Fideicomiso

Canje de deuda
por la Naturaleza

......................................

Donaciones

Bilaterales vy
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Eventos,

Otros {  Ventas,

Fideicomiso : Donaciones, :

Entradas : Tarjetas de :

Crédito :

Otros
Ingresos

Tomado del estudio sobre sostenibilidad economica del SINAP. IPEP-USAID-IRG

D) Participacion publica en la gestion (Co-manejo)

La participacion publica en la gestion del medio ambiente y los recursos naturales ha sido
considerada como una garantia de buena practica y éxito. Esta incluye la presencia de las
comunidades locales, sociedad civil, el sector privado y cualquier interesado en la formulaciéon y
ejecucion de los planes, programas y actividades que le puedan afectar.

No es hasta la aprobacion de la Ley 64-00, que se crea la base legal de la participacion publica en
la declaracion y la gestion de las areas protegidas. En la Ley 202-04 la participacion en la
declaracion de las unidades y en la elaboracion de los planes de manejo se deja a la
discrecionalidad de la administracion del SINAP.

La modalidad mas integral de participacion publica en la gestion de las areas protegidas es el co-
manejo, en sus diferentes modalidades. Se considera que la participacion activa de las
comunidades en las llamadas “zonas de amortiguamiento” en la gestion de las areas protegidas es
esencial para una efectiva gestion de la misma. La presencia humana es la que origina los
esfuerzos de manejo, ellas son la razén principal por la que debemos conservar los recursos de
las areas (Arguedas Mora, 2004, b).

Una buena gestion de las AP, particularmente su Proteccion y Vigilancia, no sera posible sin la
participacion de los grupos humanos vinculados con sus recursos, tanto en el caso de verlos
como razon ultima de la proteccion de las dreas o considerandolos en su calidad de origen de las
amenazas.

Numerosas situaciones revelan que los conflictos sociales en torno al uso y acceso de los
recursos naturales de las AP dominicanas lejos de disminuir se han acrecentado, siendo el avance
de la frontera agricola una de las formas mas frecuentes: cultivo de yautia y quema en P. N. Los
Haitises, tala y quema en P. N. Sierra de Bahoruco, agricultura diversa dentro y alrededor de casi
todo el perimetro del P. N. Valle Nuevo, caceria y pesca ilegales en P. N. Del Este y P. N.
Jaragua, extraccion de arena en Dunas de Las Calderas, etcétera.
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Se aplicé una encuesta’ a 52 residentes en comunidades de zonas de amortiguamiento, a los
fines de conocer los vinculos y relaciones de los encuestados con las areas protegidas. La
distribucion fue la siguiente: 6 en Pilancon y Sabana de Los Javieles (P. N. Los Haitises,
suroeste), 14 en Boca de Yuma y Bayahibe (P. N. Del Este), 8 en La Ciénaga (P. N. Armando
Bermudez), 12 en El Castillo y La Nuez (P. N. Valle Nuevo) y 12 en Paso Bajito y El Arroyazo
(R. C. Ebano Verde).

De los entrevistados, 51 (98.07%) dijeron saber de la existencia de un espacio protegido por ley
en su entorno y uno (1) respondioé que no sabia. Pero de ellos, solo 33 (63.46%) supieron decir el
nombre del AP, mientras que 19 (36.53%) no sabian el nombre de esta.

De los entrevistados, 22 (42.30%) dijeron haber participado en alguna reunion o actividad
convocada por el personal del AP o funcionarios de la Secretaria de Estado Medio Ambiente y
Recursos Naturales, mientras que 30 (57.69%) revelaron no haber tomado parte nunca en
encuentros del tipo referido.

No se obtuvo evidencias de ninguna continuidad en los encuentros con los comunitarios ni de la
existencia de mecanismos de integracion de estos en el manejo y proteccion del area, excepto en
P. N. Armando Bermudez a través de la Asociacion de Guias. En el caso del P. N. Del Este se
recab6 informacion que refleja mucha inconformidad y hasta hostilidad de residentes y
operadores turisticos con la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y la manera en que se
maneja esta AP; en particular se quejan de que los recursos generados por las visitas turisticas no
se invierten en las infraestructuras y equipos necesarios, ni mucho menos en la comunidad.

El diagnostico de este eje, realizado por el Proyecto IPEP-IRG de la USAID, generd una
propuesta detallada de modelos de co-manejo como la expresion mas acabada de la participacion
publica en la gestion del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

De defini6 el co-manejo como el espacio en donde “Dos o mas actores negocian, definen y
formalizan roles y responsabilidades en el manejo de un area protegida”. Dado el rol del Estado
en el manejo de los recursos naturales y culturales del pais, el co-manejo supone la participacion
del Estado como una de las partes;

En toda la historia del SINAP solo 13 unidades han sido administradas bajo algin modelo de co-
manejo.

Segun estudios realizado por The Nature Conservancy, existen 10 unidades de conservacion, sin
incluir la que estan incluida en alguna modalidad de co-manejo en la actualidad, de diferentes
categorias de manejo, con vocaciéon para ser conservado bajo esquema de co-manejo.”® Este
mismo estudio se afirma que el co-manejo es relativamente reciente en el pais y que ain es un
proceso experimental a pesar del soporte legal con que cuenta.

Otro estudio sobre co-manejo afirma “Las experiencia de co-manejo que mejores resultados han
logrado en el pais son aquellas que han logrado combinar la conservacion del recursos con el

*" Suriel, Carlos. Informe de Consultoria “Proteccién y Vigilancias del SINAP”. SEMARN-GTZ. Febrero 2006
* TNC (The Nature Conservancy). Garcia C., Carlos “Potencial de Comanejo del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP)”. 2005. documento en imprenta.
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mejoramiento de las condiciones de vida de la gente, asumiendo la participacion social y
comunitaria como su principal estrategia de gestion™*’

() INTENSIDAD DE COMANEJO

Sin presencia gubernamental
(RC Ebano Verde)

Presencia gubernamental
(RC Loma Guaconejo)

Alta

Manejo de sector

geografico >Coman ejo

Grupo Jaragua

(PN Jaragua Manejo del programa

Baja

A través del co-manejo se pueden obtener beneficios tales como:

» Incrementar el apoyo de la sociedad civil a la conservacion de la herencia natural y
cultural contenida en el sistema de areas protegidas dominicano;

* Aumentar la participacion de la sociedad civil en el cuido del sistema;

* Mejorar la proteccion y preservacion del patrimonio natural y cultural dominicano;

* Reducir las subvenciones gubernamentales destinadas a la gestion del sistema.

E) Régimen de tenencias y propiedad de la tierra

Uno de los grandes retos que enfrenta la decision de consolidad y gestionar efectivamente el
Sistema Nacional de Areas Protegidas es solucionar la situacion legal de la propiedad de los
terrenos donde se han establecidos una parte importante de las unidades del SINAP, que son de
propiedad privada y cuyo propietarios no han sido compensado como lo establece la Constitucion
de la Republica.

Esta claro que en los instrumentos legales mediante los cuales se han creado areas protegidas ha
considerado de manera limitada el estatus legal de los terrenos donde se establecen las mismas, ni
dispuesto los recursos econémicos y medios para compensar, conforme a la ley, los propietarios
afectados.

* TNC (The Nature Conservancy). Matias, Bernardo. “Anélisis del comanejo de areas protegidas en la Repuiblica
Dominicana”. 2004. documento en imprenta
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En realidad muchas de las unidades del SINAP, existen producto de la debilidad y falta de
respecto al orden juridico nacional, incluyendo la Constitucion de la Republica y a la
persistencia de formas politicas autoritarias y de hecho, en detrimento del Estado de derecho que
formalmente existe en el pais.

Esta situacion se hace insostenible en la medida en que se consolida el Estado de Derecho el cual
supone el respecto al orden juridico vigente y a las garantias juridicas a través de las cuales se
preservan los derechos y prerrogativas de los gobernados de los actos arbitrarios e ilegales de los
gobernantes.

La situacion de tenencia y propiedad de la tierra en el SINAP no ha sido abordada y mucho meno
clarificado a los fines de resolverlo y con ello consolidad dicho sistema. Se afirma que esta es
una “realidad cadtica”, que se caracteriza por las situaciones siguientes™

= Terrenos declarados de utilidad publica, expropiados y no pagados;

= Terrenos registrados a favor del Estado Dominicano, vendidos a particulares y con
oposicidn a venta,

= Terrenos que fueron pagado por el Estado y los titulos siguen a nombre de sus antiguos
propietarios;

= Terrenos que fueron pagado por el Estado y los antiguos propietarios han hecho negocios
con ellos;

= Existencia de terrenos sin registrar;

» Diversos amparos de propiedad;

* Ocupantes de terrenos no registrados;

» Ocupantes y reclamantes que fundamentan su condicion en carta constancia, certificado
de titulo, declaraciones de alcaldes pedaneos o simplemente en el tiempo que tiene
ocupando dicho terreno;

» Limites imperceptibles y desconocidos por lugarefios que ocupan y se consideran
propietarios de terrenos dentro de las areas protegidas;

= Propietarios que reclaman el pago de sus terrenos expropiados, de su administracion o de
su devolucion.

» Intervencion de los terrenos de forma silenciosa y progresiva.

Sobre esta realidad se hace necesario determinar los niveles de saneamiento y propiedad de los
terrenos dentro de las areas protegidas e identificar mecanismo para pagar a los propietarios
legales de dichos terrenos, tales como: Plantaciones con derecho a corte, Bonos verdes,
fideicomisos de conservacion, créditos de carbono y pago por los servicios ambientales que
brindan.

F) Vigilanciay Proteccion

Este estudio realizado por el Lic. Carlos Suriel, con el apoyo financiero de la GTZ, tenia como
objetivo la identificacion, descripcion y caracterizacion de los diversos componentes de la

30 Este apartado se ha construido a partir del “Informe de progreso sobre la consultoria relacionada con la tenencia de
tierras en los parques nacionales Armando Bermudez, José Del Carmen Ramirez, Valle Nuevo y Jaragua”, realizado
por Omar Dominguez para TNC. 2006.
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Proteccion y Vigilancia del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), asi como la
propuesta de politicas y estrategias que aumenten su eficacia.

La informacion utilizada en este trabajo fue levantada durante los meses diciembre y enero del
afno 2005. Para este fin se utilizaron fuentes secundarias y primarias.

La “Proteccion y Vigilancia” o “Control y Proteccion” es considerada como la actividad mas
emblematica en las areas protegidas y sin duda “es el corazén del quehacer de la unidad de
gestion” (Arguedas Mora, 2004). De alguna manera, los diferentes componentes de la
planificacion en la gestion y en el propio manejo de las areas protegidas estdn permeados por la
Proteccion y Vigilancia, entendido el concepto en su sentido mas amplio.

En la actualidad existen varios procedimientos metodologicos para evaluar o monitorear el
Manejo de las areas protegidas, uno de cuyos componentes es la proteccion. Una recopilacion de
estos métodos se puede encontrar en la publicacion “Medicion de la Efectividad del Manejo de
Areas Protegidas” auspiciado por WWF, GTZ y UICN (Cifuentes, Izurieta y de Faria, 2000).

Todos los autores consultados consideran la “proteccion” como un elemento mas del manejo,
quedando su analisis y calificacion referidos como una de las diversas variables incluidas en la
medicion general de este. Asi, de Faria (1993) , Cifuentes e Izurieta (1998), Cifuentes, Izurieta y
de Faria (2000) la consideran como una variable dentro del ambito Programas de Manejo; Cayot
y Cruz (1998) no la consideran como una variable en si misma sino que la disgregan como un
aspecto dentro de varias subvariables de la variable Manejo de Recursos en el &mbito Programas
de Manejo; Courrau (1998), trata la “proteccion” como uno de sus “Factores” y la subdivide en
tres “Criterios”: “plan de vigilancia”, “impacto del plan de vigilancia” y “demarcacion de
limites”.

Entre 1979 y 1991 se elaboran los Planes de manejos de las unidades emblematicas del SINAP,
es asi se elaboran los Planes de Manejo de: Parque Nacional del Este, 1979; Parque Nacional
Jaragua, 1986; Parque Nacional José del Carmen Ramirez, 1989; Reserva Cientifica Loma Quita
Espuela, 1997; y Plan de Uso y Gestion del Parque Nacional Los Haitises, 1991.

El estudio se realizo a partir de una muestra de 16 unidades del SINAP, lo que representa el
48.5% de las 34 que cuentan con algun personal e instalaciones y el 19% del total de 86 areas
con que cuenta el SINAP. De estas 16 areas, 10 son Parques Nacionales (incluyendo 1 Historico
y 1 Submarino), 3 son Reservas Cientificas y 3 son Refugios de Vida Silvestre. Las AP
seleccionadas se detallan a continuacion:

Parque Nacional (P. N) Armando Bermudez, P. N. Sierra de Bahoruco, P. N. Los Haitises
(suroeste), P. N. Los Haitises (este), P. N. Nalga de Maco, P. N. Valle Nuevo, P. N. Jaragua, P.
N. Del Este, P. N. Submarino La Caleta, P. N. Historico La Vega Vieja, Reserva Cientifica (R.
C.) Loma Quita Espuela, R. C. Loma Guaconejo, R. C. Ebano Verde, Refugio de Vida Silvestre
(R. V. S.) Laguna Cabral, R. V. S. Bahia Maimén y R. V. S. Cueva de los Tres Ojos de Santo
Domingo.

El estudio afirma que existe un adecuado marco programatico y de estrategias suficientes para el
logro de una Proteccion y Vigilancia eficientes en el SINAP, no asi la consecucion real de la
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misma. La realidad, tres (3) afios después de iniciada esta planificacion en la Direccion de Areas
Protegidas, se encuentra a considerable distancia de la idealizacion.

La existencia de una estructura organizativa aparentemente adecuada, funcionarios y técnicos de
probada capacidad y vocacion de trabajo, administradores entusiastas y dedicados, y guarda
parques inspirados en algin secreto ideal de Patria-Naturaleza, no han podido ni podran ser
suficientes ante la aplastante combinacion de limitantes que configuran una situacion de la
Proteccion y Vigilancia del SINAP altamente preocupante.

De una asignacion, como porcentajes del presupuesto nacional, de 3.13% en el afio 2001, se
descendid a 1.3% en el 2005 y se pretende que sea de 1.77% en el 2006 (PNUD, 2005).

La Direccién de Areas Protegidas contaba con algn personal en tan solo 34 de las 86 areas del
SINAP, siendo esto apenas un 39.5% del total, quedando 60.5% de las areas al margen de todo
tipo de manejo y proteccion, que no sea la del amparo legal. De las 34 AP con personal, hay seis
(6) que no poseen ningun tipo de instalaciéon. La ley 202-04 dispuso el traspaso de algunas de
estas areas protegidas a la Secretaria de Estado de Cultura y/o los Ayuntamientos
correspondientes, pero al momento de realizar este estudio seguian vinculadas
administrativamente a la Direccion de Areas Protegidas de la SEMARN.

Las areas reunen un total de 91 casetas de proteccion y sus condiciones se pueden considerar
como malas en términos promedio (se incluyen algunas que funcionan como tales aunque figuren
como oficinas).

En todo el SINAP existen tan solo 10 torres de control de incendios en condiciones de uso.

Analoga situacion de deficiencia se presenta en la comunicacion por radio. El inventario que
realizamos en base a los documentos revela que existen 38 radios base y 4 radios portatiles en
todo el SINAP (cruzamos la informacion documentado con la recabada en la entrevista a 16
administradores). Solo 15 (44.12%) de las 34 areas con personal tienen algiin equipo de radio y
unicamente en 2 areas con mas de una caseta, existe por lo menos un radio base por cada una de
ellas.

Los limites de las areas no estan establecidos en el campo.

Considerando que la superficie del SINAP es, segin datos pendientes de confirmacion,
79,983.12 Km® y que el personal directamente a cargo, incluyendo a los administradores,
asciende a 490 personas (Del personal operativo existe un nimero indeterminado bajo licencia
médica y/o en proceso de jubilacion (21 en las 16 areas encuestadas), la relacion seria de 163.23
Km? por cada miembro del personal. Esto resulta ser una exagerada desproporcion reveladora de
una elevada insuficiencia.
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Superficie de 26 areas protegidas (km?) y extension de superficie por cada miembro del personal

Area Protegida Superficie | Superficie| Guardaparques Superficie Superficie marina/
Terrestre Marina terrestre/ guardaparque
guardaparque
R.C. Villa Elisa 0,23 3 0,08
R.C. Ebano Verde 23,1 16 1,44
R.C. Loma Quita 72,5 14 5,17
Espuela
R.C. Loma Guaconejo 23,45 2 11,72
S. M. M. Estero Hondo 22 7,89 13 1,69 0,61
P. N. Armando 779 47 16,57
Bermudez
P. N. José del C. 775,22 37 20,95
Ramirez
P. N. Nalga de Maco 278 6 46,33
P. N. Lago Enriquillo 412 26 15,84
P. N. Valle Nuevo 910 8 113,75
P. N. Sierra de 1.126 17 66,24
Bahoruco
P. N. Cabo Cabrén 35,87 1 35,87
P. N. Sierra de Neiba 278 25 11,12
P. N. Los Haitises 600,82 56 10,72
P. N. Parque Del Este 368,13 423,77 35 10,51 12,11
P. N. Jaragua 1543 ? 23 67 -
P. N. Montecristi 8,29 183,44 12 0,69
P.N. S. La Caleta 1,14 9,32 14 0,08
M. N. Cabo Francés 1,5 8 0,18
Viejo
M. N. Dunas Las 20 7 2,85
Calderas
M. N Isla Catalina 9,09 9,14 7 1,41
M. N. L. Isabel de 15 8 1,87
Torres
R. V. S. Lags. Redonda 21,4 6 3,57
y Limén
R. V. S. Laguna Cabral 58,5 12 4,88
R. V. S. Bahia Maimé6n 5,07 6,67 1 5.07 6.67
R.V. S. Laguna de 6,9 4 1,72

Bavaro

La nomina del personal responsable de la Proteccion y Vigilancia, operativo y administradores,

es de 490 personas, de estos, 326 (66.5%) ganan sueldos de RD$3,000 o menos.

Es probable que la debilidad principal de la Proteccion y Vigilancia en el aspecto legal no sea la
falta de instrumentos legislativos sino la ausencia de claros y efectivos procedimientos. Las
distorsiones o errores de la Ley Sectorial pudieran debatirse en atencion al Articulo 41 del Titulo
V cuando establece que “Bajo ninguna condicion la aplicacion y/o interpretacion de la presente
ley puede contrariar lo establecido en la Ley No 64-00, del 18 de agosto del 2000, denominada
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Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, a excepcion de las modificaciones
expresas que se plantean en la presente”.

Otro gran problema, independiente de la ley en si, es el de “tenencia de la tierra”. la
imposibilidad de “impedir en 100% las infracciones por los problemas de origen al declararse
areas protegidas con propietarios y otras personas dentro”.

Los guardas parques reciben un minimo apoyo militar permanente en los casos siguientes:
Parque Nacional del Este, Monumento Natural Isla Catalina, Parque Nacional El Morro, Refugio
de Vida Silvestre Los Tres Ojos y los Parques Nacionales Los Haitises y Jaragua. Estos militares
cobran un incentivo por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente.

Hay asistencia permanente de la Policia Ambiental en Parque Nacional Los Haitises, Parque
Nacional Armando Bermudez y en el Hoyo de Pelempito del Parque Nacional Sierra de
Bahoruco.

Los guardas parques de las AP se desempefian en condiciones deplorables en cuanto a
indumentarias, infraestructuras y equipos, no reciben las raciones o partidas de alimento
asignadas y sus administradores tampoco reciben con regularidad las asignaciones de
combustible con que operan en los casos necesarios.

Los muy bajos salarios, las condiciones de trabajo paupérrimas y el alto nivel de exigencia del
perfil del puesto, ha determinado muchas deserciones por parte de guarda parques.

Nuestros guarda parques no tienen investidura legal de policia, por lo que sus acciones frente a
los infractores estdn muy limitadas.

La planificacion de la Proteccion y Vigilancia tiene en los planes de manejo su mas adecuado
fundamento, ya que estos hacen posible la zonificacion de las areas a partir de su diagndstico y
prospectiva (Amend, Giraldo, Oltremani, Sanchez, Valarezo y Yerena, 2002).

El Plan de Manejo, a su vez, constituye una de las variables que permiten evaluar la efectividad
en la gestion en las AP. Sin embargo, en el SINAP solo existen unos (9) Planes de Manejo
(incluyendo algunos atn en proceso de socializacion) y dos (2) Planes de Desarrollo (documento
de menos alcance que aquel). A juicio de profesionales competentes en la materia, la calidad de
su elaboracion ha ido en evidente progreso, a partir de los primeros que se elaboraron y que
fueron impracticables.

Pero la deficiencia no radica inicamente en el reducido nimero ofrecido mas arriba sino también
en la obsolescencia de algunos de ellos, hasta con 26 aios de haber sido elaborados y sin tener
una actualizacion (caso del Parque Nacional del Este). Algunos de los planes de manejo son de
elaboracion muy reciente y son poco conocidos (caso Parque Nacional Armando Bermudez,
Parque Nacional Valle Nuevo, con un Plan de Conservacion ademas, y Reserva Cientifica Ebano
Verde).

Los Planes Operativos Anuales (POA) elaborados para las 31 areas del SINAP responden al
requisito de ser planificaciones a corto plazo, estdn enmarcados dentro de una planificacion
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estratégica y consideran objetivos de desarrollo, potencialidades, problemas posibles, actores
involucrados y recursos disponibles (Amend y otros, Idem).

Cantidad y condiciones del personal operativo (guardaparques y otros) en 16 areas trabajadas

CANTIDAD No %
Personal nombrado 270
Personal en funciones 249
Personal faltante para una proteccion efectiva 187
Porcentaje (%) que se tiene del personal 6ptimo 57.11
Calificacion en escala 0 — 4 2 (MdS)
ESCOLARIDAD
Menos de 8vo grado 217 |80.37
8vo grado o mas 53 19.63
Bachilleres 7 2.59
PRESENTACION
Uniformados 81 30
No uniformados 189 70
Tienen botas 70 25.93
No tienen botas 200 |74.07

La puntuacion mas alta para el conjunto de los parametros fue 72.85% del 6ptimo para un grado
Medianamente Satisfactorio y correspondié al Monumento Natural Laguna Cabral o Rincén.
Once (11) de las areas cayeron entre 36-50% del 6ptimo para un grado Poco Satisfactorio (PS), 5
obtuvieron de 51-75% del 6ptimo para un grado de Medianamente Satisfactorio. La puntuacién
mas baja correspondio6 a la Reserva Cientifica Loma Guaconejo con 35.41% del 6ptimo, para un
grado Insatisfactorio.

En areas emblematicas y de considerable extension, como el P. N. Armando Bermudez no se
cuenta con una sola camioneta y ni siquiera con un numero de mulos apropiado para su elevada
necesidad de movilizacion interna. Este tipo de carencia no se corresponde con una proteccion
aceptable de las areas y sus recursos.
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Equipos y medios de transporte en las areas evaluadas

Equipos de radio No de Areas %
Tienen alguno 9 56.25
No tienen nada 7 43.75
Es suficiente 0 0
No es suficiente 16 100

Equipos contra incendios

Tienen alguno 7 43.75
no tienen nada 9 56.25
Calificacion promedio (0-4) 1 PS

Medios de transporte

Tienen alguno 11 68.75
No tienen ninguno 5 31.25
Es suficiente 0

No es suficiente 16 100

En el total de las areas encuestadas, excluyendo las que no califican, sus administradores
aseguran realizar operativos especiales durante el afo y dicen tener las amenazas y presiones
identificadas.

Resulta contraproducente que los 1,498 guardabosques y 245 policias ambientales no estén
sistematicamente integrados a las multiples labores de la Proteccion y Vigilancia en el SINAP,
mas aun si consideramos que las principales reservas forestales y cabeceras de rios del pais estan
incluidas dentro de areas protegidas.

Finalmente hicimos la comparacién del Total Alcanzado General con el Total Optimo General de
las 16 areas evaluadas en conjunto y el resultado obtenido fue un valor de 50.26%, para un grado
o nivel Poco Satisfactorio igual a Luz Roja.

El estudio concluye con las siguientes afirmaciones:

1.

Exagerada insuficiencia de personal técnico y operativo; b) condiciones deplorables
de trabajo de los guarda parques y muy bajo nivel de preparacion de los mismos; c)
muy bajos salarios del personal operativo; d) infraestructuras insuficientes y en malas
condiciones; e¢) marcadas limitaciones logisticas, de equipos y de comunicacion; f)
acceso interno limitado en muchas dareas que necesitan de senderos y caminos
suficientes para un adecuado manejo; g) no existe rotulacion educativa y de
prevencion minima en las areas; h) ausencia de limites fisicamente establecidos.
Faltan los reglamentos necesarios para concretar la ley, es necesario definir y aclarar
los procedimientos.

Los administradores y guarda parques no tienen investidura policial para enfrentar a
los infractores, ademds no poseen la capacidad necesaria para representar
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eficientemente al Estado como mediadores en los conflictos socio-ambientales que se
presentan por el uso y acceso a los recursos naturales de las areas protegidas.

4. Existe una estructura organizativa adecuada y suficiente preparacion técnico-
profesional, ademas de experiencia, en las instancias superiores encargadas de la
gestion del SINAP.

5. La centralizaciéon impide que las unidades de gestion a todos los niveles sean mas
eficientes.

6. La evaluacion de la efectividad de la Proteccion y Vigilancia con la herramienta
procedimental aplicada, revela que la calificacion del total de las variables
corresponde con el nivel Poco Satisfactorio (50.26% del Optimo General) y Alerta
Roja en el Semaforo para las 16 areas protegidas seleccionadas analizadas en
conjunto.

7. El estado de elevada pobreza y marginalidad social de las comunidades de las zonas
de amortiguamiento constituye uno de los principales factores que dificultan la
proteccion de las areas protegidas.

8. No hay una aceptable participacion e integracion de las comunidades en las zonas de
amortiguamiento que garantice la efectividad de la Proteccion y Vigilancia en las
areas protegidas.

9. No existe una consecuente articulacion con la Proteccion y Vigilancia de programas
tales como Educacion Ambiental e Investigacion.

10. Los superiores recursos humanos y logisticos de la Subsecretaria de Recursos
Forestales y la capacidad operativa de la Policia Ambiental no estan siendo
aprovechados debidamente al servicio de la Proteccion y Vigilancia del SINAP.

G) Marco legal, institucional y administrativo

Este eje fue realizado por el Proyecto IPEP-IRG- USAID vy significo una oportunidad para
apreciar las interrelaciones de construccion y funcionalidad entre los diferentes ejes claves a
partir de los cuales se realizo el diagnostico.

El marco legal presento incoherencia entre diferentes instrumentos (leyes, decretos, normas
técnicas, reglamentos, etc.) de cara a los objetivos de conservacion y desarrollo. Se considero que
este se ha vuelto confuso y poco transparente.

El marco legal vigente provee el soporte legal para la puesta en funcionamiento de modalidades y
mecanismos institucionales y administrativos para implementar una gerencia descentralizada del
SINAP, asi mismo brinda la oportunidad de poner en funcionamiento mecanismos novedosos de
financiamiento y mejoramiento de la sostenibilidad social del Sistema.

A pesar de lo anterior se concluyo en la necesidad de que se produzca un saneamiento del marco
legislativo vigente.

En cuanto al marco institucional se identifico que el contexto institucional en que se inserta la
gestion del SINAP condiciona y limita el rango de alcance de la estructura institucional-

administrativa funcional de las areas protegidas.

Asi mismo se considero que otros factores como el proceso de asignacion presupuestal, las
definicién de politicas generales para la administraciéon publica centralizada y sectoriales, el
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régimen de propiedad y tenencia de la tierra de las unidades del Sistema, asi como la falta de
planificacion del uso del territorio nacional, junto la prevalecia de relaciones primaria por la falta
de procedimientos y reglamentaciones para la toma de decisiones y las relaciones con el publico,
representan realidades que obstruyen o en el mejor de los casos dificultan la funcionalidad
racional y eficiente del marco institucional y administrativo del SINAP.

En funcién de unos criterios definidos y un conjunto de variables identificadas se evaluo el nivel
de eficacia y eficiencia de la gestion del SINAP, cuyo resultado se presentan en los cuadros

siguientes:
Ambito interno Indicadores Contexto \Valor
Mision Documento conteniendo mision Ley 64 establece y esta 4
aceptada
Propdsito Documento conteniendo proposito] Parte de SEMARN No 2

(Reglamento Orgénico),

Reglamento Orgénico

Infraestructura; equipos; medios;
Manual de puestos.

Delegacion / Funciones dependientes, SEMARN Politicas Generales 1
Descentralizacion Funciones independientes; Carencia de manuales de
funciones
Relaciones Primarias
Procedimientos Instructivos; protocolos; manuales| Politicas de SEMARN 2
de procedimiento. Carencia de manuales de
procedimientos
Relaciones Primarias
Comunicacion Memorando; circulares; informes;| SEMARN: Politicas Generales 2
solicitudes; Procedimiento de Carencia de manuales de
comunicaciones procedimientos
Relaciones Primarias
Planificacion Planes estratégicos; Planes SEMARN: Politicas Generales 2
operativos; Planes de manejo de Carencia de manuales de
APs. procedimientos
Relaciones Primarias
Monitoreo, evaluacion| Planes de seguimiento; Plan de SEMARN: Politicas Generales 1
evaluaciones; Procedimiento de Carencia de manuales de
evaluacion y seguimiento. procedimientos
Relaciones Primarias
Recursos Recursos Humanos; SEMARN: Asignacion 1

presupuestaria

SEMARN: Politicas Generales
Carencia de sistema de
evaluacion de personal

1 = Deficiente (0-20%) 2 = Regular

(51-80%) 4 = Muy bueno (81-100%)

(21-50%) 3 =Bueno
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Ambito externo Indicadores Contexto Valor

Cumplimiento Proteccion de APs; SEMARN: Politicas Generales 2
compromisos Concesiones; Autorizaciones; ESTADO: Procesos

Comanejo; Cooperacion Presupuestarios

Técnica. Tenencia de la Tierra

Usos de espacios fisicos

Entrega de Productos Servicios a visitas a las APs; SEMARN: Politicas Generales 1

Banco de Genes. Biodiversidad | SEMARN: Asignacion de
viable Presupuesto
Relaciones Primarias

Gestion de Amenazas y | Resolucion de conflictos sobre | ESTADO: Procesos 1
Oportunidades areas. Presupuestarios

Burocracia lenta
Aprovechamiento de situaciones| SEMARN: Politicas Generales
y ofertas. Servicios ambientales.| Relaciones Primarias

1 = Deficiente (0-20%) 2 =Regular (21-50%) 3 = Bueno
(51-80%) 4 = Muy bueno (81-100%)

Del andlisis de los cuadros anteriores se puede colegir:

No hay una documentacion sistematica de las iniciativas de gestion (los
procedimientos, las funciones y tareas).

Las iniciativas para mejorar la gestion que han sido documentadas, no son aplicadas
de manera consistente, ni por periodos largos.

Las politicas generales, frenan el desarrollo de la iniciativa y la creatividad operativa.
La prevalencia de pautas culturales tradicionales limitan el proceso de
institucionalizacion y modernizacion

Es necesario embarcarse en un proceso de planificacion estratégica para definir roles y
responsabilidades, niveles de descentralizacion y desarrollar el enfoque de “team
building”.

Lanzar una iniciativa para elaborar mecanismos e instrumentos de gestion modernos.
Instaurar una politica que acople las evaluaciones de desempefio con la adopcion de
mecanismos o instrumentos de gestion modernos

Ejecutar estrategias para el acercamiento e incorporacion de la Sociedad Civil en la
gestion del Sistema.
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8. Principios especificos de la Politica del SINAP

a)

b)

d)

g)

El SINAP como patrimonio comun de la nacion. Los recursos naturales, la
biodiversidad, los ecosistemas y los recursos culturales asociados que contienen las
diferentes unidades de conservacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) son patrimonio comun de la nacion dominicana y son base esencial del
desarrollo sostenible del pais.

El ser humano como centro. El ser humano es el centro de la preocupaciones y de
los objetivos que motivan y se persiguen alcanzar a través de la ejecucion de la
presente politica, por lo cual son ellos los destinatarios principales de los beneficios
que brindan o puedan brindar los bienes y servicios ambientales que ofrecen las
unidades de conservacion del SINAP, sin perjuicio del derecho a existir y a
evolucionar que tienen las diferentes especies.

El SINAP como instrumento para garantiza el derecho a disfrutar de un medio
ambiente sano. El derecho a de todos los habitantes del pais a disfrutar de un medio
ambiente sano y a participar en la gestion y uso de las areas protegidas, asi como a
tener acceso a informacion veraz y oportuna sobre su situacion y manejo, en tal
sentido constituye un deber de todos velar porque las areas protegidas se utilicen de
forma sostenible y se incorporen racionalmente al desarrollo econdmico nacional, de
manera especial a los esfuerzos de lucha contra la pobreza.

Integralidad del Desarrollo Sostenible. El desarrollo sostenible debe ser integral, lo
cual se debe expresar en el equilibro que debe lograrse entre sus dimensiones
(econdémica, social, ambiental y politica), al momento de disefiar y ejecutar las
politicas y los planes de desarrollo nacionales, regionales, provinciales y municipales,
en consecuencia es necesario que se incorpore a la areas protegidas como uno de sus
componentes y fuente de generacioén de progreso y bienestar.

Responsabilidad compartida pero diferenciada. Corresponde al Estado
Dominicano la responsabilidad principal, no exclusiva, de garantizar que el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP) sea gestionado de forma efectiva de tal
manera que sea representativo, se preserve la viabilidad futura de las especies y
ecosistemas, asi como los procesos ecoldgicos esenciales que se desarrollan en sus
diferentes unidades.

Precaucion. La falta de certeza cientifica absoluta no podra alegarse para no tomar
medidas preventivas y precautorias eficaces ante cualquier hecho o actividad que
impacte o pueda impactar negativamente la biodiversidad y los ecosistemas que
conserva el SINAP.

Participacion publica de todos los interesados. La responsabilidad compartida entre
Estado y Sociedad en la gestion eficiente del SINAP implica la participacion de todos
los interesados en la creacion y gestion de unidades de conservacion, sobre la base de
garantizar el cumplimiento de la legislacion vigente y los planes de manejo aprobados
para cada unidad.
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h) Efectividad. La efectividad de la gestion del SINAP supone que las acciones que se
apliquen en cuanto a la conservacion de las areas naturales protegidas permitan
alcanzar los objetivos esperados, maximizando los beneficios ambientales al menor
costo, por lo que se promovera la incorporacion y aplicacion de instrumentos
economicos y de mercado para alcanzar la sostenibilidad econémica del SINAP.

i) Uso del conocimiento cientifico-técnico. La declaratoria, creacion, modificacion de
limites, adopcién y modificacion de categorias de manejo, elaboracion de los planes
de manejos y otros instrumentos de gestion y administracion de las areas protegidas se
realizard y fundamentara en la investigacion y el conocimiento cientifico y técnico.

j) Descentralizacion y desconcentracion. La descentralizacion y desconcentracion de
la administracion del SINAP se considera parte principal para la gestion efectiva del
SINAP y en consecuencia se propiciara el co-manejo, en sus diferentes modalidades,
con participacion de las comunidades, sus organizaciones y los gobiernos locales.

k) Perspectiva regional. La gestion efectiva del SINAP considerara politicas y criterios
regionales para la identificacion de areas y ecosistemas a proteger y promovera la
colaboracion regional en la aplicacion de la presente politica

9. Objetivos de la politica

A) General

Lograr la gestion efectiva de las areas naturales protegidas, haciendo que los beneficios
que se deriven de los bienes y servicios ambientales que prestan, trasciendan a los
diferentes sectores de la sociedad y se compartan equitativamente.

B) Especificos

1. Identificar cientifica y técnicamente a corto, mediano y largo plazo los objetos de
conservacion, de importancia para mantener la viabilidad futura de la biodiversidad
dominicana, que deben conservarse.

2. Promover que las areas naturales protegidas sean consideradas en los planes y estrategias
de desarrollo, publicos y privados, a nivel nacional, sectorial, regional, provincial y
municipal.

3. Realizar los estudios e investigacion sobre los aspectos biofisicos, socioeconémicos y
culturales que fundamenten cientificamente la existencia, objetivos y las categorias de
manejo asignadas de las unidades del SINAP y que sirvan de base para su manejo
efectivo.

4. Propiciar la sostenibilidad economica del SINAP a través de la implementacion de un
plan de autosostenibilidad econdmica que incluya diferentes mecanismos, entre ellos el

establecimiento de un fondo de fideicomiso y el pago por servicios ambientales.

5. Propiciar la participacion de los diferentes sectores de la sociedad en la gestion y el uso
de las areas naturales protegidas incorporando los principios de equidad de género, a
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través de mecanismos participativos democraticos, especificamente a través del Co-
manejo donde participen las comunidades locales, los ayuntamientos y el establecimiento
de areas protegidas privadas.

6. Identificar medios para la solucién del problema de tenencia y propiedad de la tierra
privada que ocupa el SINAP.

7. Promover la modificacion de la Ley Sectorial de Areas Protegidas No. 202-04 para
corregir sus exclusiones y fragmentacion de habitats y ecosistemas, distorsiones,
imprecisiones, errores técnicos y juridicos a los fines de hacerla aplicable y compatible
con los intereses nacionales.

8. Lograr una administracion descentralizada y desconcentrada del SINAP, delegando
competencias, funciones y recursos a los administradores o consejos de administracion
regionales o de unidad segun corresponda, conforme los reglamentos y procedimientos
gerenciales y administrativos que se adopten.

9. Propiciar el establecimiento de mecanismos de proteccion y vigilancia en las unidades del
SINAP que ain no cuentan con ellos y mejorar de forma progresiva las acciones de
proteccion y vigilancia que se ejecutan en la actualidad, de manera principal la capacidad
de prevencion y respuesta de los guardaparques de hechos y situaciones que afecte o
puedan afectar al SINAP

10. Politica General para el SINAP

Tomando como referencia los principios y objetivos definidos se adopta como politica general
para la gestion del Sistema Nacional de Areas Protegidas la que se describe a continuacion.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas, en tanto conserva los objetos de conservacion
imprescindible y necesario para garantizar la viabilidad futura de la biodiversidad nacional,
constituye un instrumento fundamental de la gestion del medio ambiente y los recursos naturales
del pais, que debe ser fortalecido de forma progresiva, considerado en la formulacion y
ejecucion de la estrategia nacional de desarrollo y los planes y programas sectoriales, regionales
y municipales; gestionado de forma sistémica y descentralizada con la participacion de las
comunidades locales, el sector privado, las organizaciones no gubernamentales y los
ayuntamientos, de tal manera que se garantice su efectividad y el logro de los objetivos de su
creacion y podamos contar con areas protegidas mas protegidas.
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11. Politicas y Soluciones Estratégicas Especificas por Ejes Claves.

11.1. Politicas y soluciones estratégicas para el eje patrimonio natural y

cultural.
A) Politica especifica

Cubrir los vacios de representacion y ecoldgicos del SINAP, con énfasis particular en las
especies amenazadas, sean estas endémicas, nativas o migratorias, aplicando la guia
adoptada por el Convenio de Diversidad Bioldgica y otras técnicas y metodologias
cientificas validadas.

B) Soluciones estratégicas

a) Concertar acuerdos de cooperacion y asistencia técnica con instituciones
nacionales e internacionales para la realizacion del andlisis de vacios del SINAP
y el cumplimiento del “Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas”, del
Convenio sobre Diversidad Biologica, adoptado en la COP-7.

b) Promover y/o adoptar, segin corresponda, los instrumentos legales y
administrativos necesarios para garantizar la representatividad ecoldgica del
SINAP.

c) Establecer un programa de restauracion de ecosistemas degradados en las areas
protegidas que lo ameriten para procurar la salud y conectividad de los
ecosistemas

d) Disefiar e implementar mecanismo para la valoracion econdémica de los recursos
naturales contenidos en el SINAP y su incorporacion en el sistema de cuentas

nacionales

e) Desarrollar un programa de investigacion cientifica para el SINAP

11.2. Politicas y soluciones estratégicas para el eje categoria de manejo

C) Politica especifica

Revisar las categorias de manejo adoptadas para garantizar que las mismas se
correspondan con los objetivos nacionales de desarrollo, los objetivos de manejo, las
caracteristicas intrinsecas (recursos) y las capacidades y posibilidades de usos de las
unidades de conservacion, eliminando las inconsistencias y confusiones del sistema
actual.

D) Soluciones estratégicas

a) Elaborar, actualizar e los Planes de Manejos y los Planes Operativos de las
unidades de conservacion, aplicando la metodologia adoptada.
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b)

c)

d)

Realizar los estudios técnicos y cientificos necesarios para mejorar el sistema de
categorias de manejo del SINAP.

Elaborar y adoptar el reglamento que establezca las normas para la seleccion,
declaratoria, delimitacion y manejo de las unidades de conservacion y cada
categoria de manejo.

Formular una normativa especial sobre las condiciones y requisitos que deben
cumplir las 4reas protegidas privadas para que formen parte del Sistema Nacional
de Areas Protegidas.

11. 3. Politicas y soluciones estratégicas para el eje sostenibilidad econémica

E) Politica especifica

Alcanzar la sostenibilidad econdémica del SINAP, a través de un proceso gradual de
mejoramiento de la gestion financiera de sus diferentes unidades de conservacion,
identificando fuentes multiples de ingresos, de tal forma que cuente con fondos para su
operacion mejorada.

F) Soluciones estratégicas

a)

b)

g)

h)

Elaborar y aplicar programas y estrategias financieras para la gestion efectiva de
las unidades de conservacion del SINAP acordes a sus objetivos de conservacion
y a un orden de prioridad definido.

Establecer fondos de fideicomiso, de administracion nacional y descentralizada,
que garanticen un flujo permanente de recursos econdmicos para inversiones en la
gestion efectiva del SINAP.

Incorporar nuevas formas de captacion de recursos como licencia de uso
comercial y el ajuste de precios por entrada y uso de las areas protegidas.

Invertir los ingresos captados por visitacion y el uso de las areas protegidas y sus
recursos en el mejoramiento progresivo de la gestion del area que los genera, sin

detrimento de posibles aportes a la gestion global del Sistema.

Desarrollar un mercado de los bienes y servicios ambientales generados por las
areas protegidas.

Disefiar y ejecutar un programa para fomentar el uso sostenible y visitacion de las
unidades de conservacion del SINAP acorde a las categorias de manejo

correspondiente en cada caso.

Determinar e implementar incentivos u otros instrumentos de mercado que
contribuyan a la autogestion econémica del SINAP.

Promover la bioprospeccion en las areas naturales protegidas.
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11. 4. Politicas y soluciones estratégicas para el eje participacion publica (co-
manejo)

G) Politica especifica

Promover la concertacion de acuerdos de co-manejo de las areas protegidas, en aquellos
sitios donde las investigaciones técnicas justifiquen esta modalidad. El co-manejo en
ningun caso significara entrega de la unidad de conservacion objeto del mismo. Podra ser
bilateral o multilateral, debiendo participar el sector publico, el sector privado, la
comunidad locales, las organizaciones no gubernamentales, los ayuntamientos y la
academia, identificando su roles y compromisos.

H) Soluciones estratégicas

a)

b)

d)

e)

Establecer los procedimientos y criterios para viabilizar la participacion de las
comunidades existentes alrededor de las areas protegidas en la identificacion,
establecimiento y gestion de las mismas.

Elaborar y aprobar el reglamento sobre participacion publica en la gestion del
SINAP que incluya los criterios y procedimientos para la concertacion de
acuerdos de co-manejo, identificando los roles y compromisos de cada una de las
partes.

Establecer los Consejos Locales de Co-manejo como espacio para la ejecucion de
los Acuerdos de Co-manejo adoptados, procurando la participacion de los
Ayuntamientos correspondientes.

Propiciar la concertacion de acuerdos de co-manejo en las siguientes unidades de
conservacion, debido al nivel de fragilidad, caracteristicas de las mismas y el
interés mostrado por las comunidades:

Santuario de los Bancos de la Plata y de la Navidad,

Parque Nacional José del Carmen Ramirez

Parque Nacional Nalga de Maco;

Parque Nacional Sierra de Bahoruco;

Parque Nacional Jaragua (Area Nacional de recreo Cabo rojo-Bahia de las
Aguilas);

Parque Nacional Los Haitises;

Parque Nacional del Este.

Monumento Natural Loma Isabel de Torres;

Monumento Natural Rio Cumayasa y Cuevas de las Maravillas;
Refugio de Vida Silvestre Lagunas Redonda y Limon.

Sierra de Neyba

Lago Enriquillo

ANANANA YN

AN N NN Y NN

Lograr que las comunidades aledaiias a las areas naturales protegidas, gocen
prioritariamente de los beneficios ambientales y de otra indole que ellas generen
de acuerdo a la categoria de manejo.
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g)

h)

Elaborar y ejecutar un programa de entrenamiento y capacitacion para las
organizaciones comunitarias existentes alrededor de las areas protegidas a los
fines de fortalecer su capacidad para participar pro-activamente en la gestion del
SINAP.

Evitar la inclusion y establecimiento de asentamientos humanos dentro de las
areas protegidas, segun su categoria de manejo.

Controlar el crecimiento de los asentamientos existentes, sometiendo a estos
ultimos a una normativa especial e utilizando instrumentos econémicos y de
mercados.

Elaborar y ejecutar una estrategia para la incorporacion de los principios en que se
sustenta la equidad de género en la ejecucion de la presente politica.

11. 5. Politicas y soluciones estratégicas para el eje marco legal e institucional

1) Politica especifica

Fortalecer el marco legal e institucional del SINAP, a través de la modificacion de la Ley
Sectorial de Areas Protegidas No. 202-04 y desarrollar de forma gradual una estrategia de
descentralizacion y desconcentracion gerencial —del SINAP, hacia los espacios
territoriales y los administradores, delegando funciones, competencias y recursos sobre la
base de procedimientos y reglamentos administrativos, financieros, para la toma de
decisiones, y las relaciones con el publico.

J) Soluciones estratégicas

a)

b)

d)

Formular una nueva Ley Sectorial de Areas Naturales Protegidas, que enmiende
las omisiones, errores técnicos y legales, las fragmentacion de habitats y
ecosistemas de la Ley 202-04 y que garantice la representatividad del SINAP, que
establezca las areas protegidas municipales, que defina un marco institucional
descentralizado para la administracion de las areas protegidas y que establezca los
instrumentos econdmicos para el pago de los derechos de los propietarios privados
de las unidades que se mantendran como areas protegidas publicas y la
sostenibilidad financiera del Sistema, entre otros aspectos.

Elaborar, actualizar y adoptar, segin corresponda, los reglamentos,
procedimientos, normas técnicas, y demas instrumentos legales necesarios para la
correcta implementacion de la politica del SINAP.

Establecer los procedimientos administrativos y gerenciales que faciliten la toma
de decisiones para la implementacion de la politica del SINAP.

Elaborar e implementar un sistema de indicadores del desempefio gerencial y

administrativo de las instancias publicas responsable de la administracion del
SINAP, para fortalecer la efectividad del manejo.
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e)

f)

Incorporar en la planificacion e implementacion de la politica del SINAP el
cumplimiento de los convenios internacionales ratificados por el Estado
dominicano en materia de areas naturales protegidas.

Formular y aprobar las directrices sobre el manejo de los recursos contenidos en
las zonas de amortiguamiento, fomentando en éstas ultimas actividades
compatibles con los objetivos de las areas protegidas.

11. 6. Politicas y soluciones estratégicas para el eje proteccion y vigilancia

K) Politica especifica

Fortalecer el Sistema de Proteccion y Vigilancia integrando a las comunidades locales,
ayuntamientos y entidades no gubernamentales del area, asi como mejorando la capacidad
técnica y logistica de las unidades de conservacion

L) Soluciones estratégicas

a)

b)

d)

g)
h)

Designar personal de control y vigilancia en las unidades de conservacion que no
cuentan con dicho personal.

Elaborar y ejecutar un Plan Estratégico de Proteccion y Vigilancia que incluya un
programa de inversion en equipos e infraestructura (caseta, comunicacion, torres
de vigilancias, transporte, vias de acceso, paneles solares, etc.) para mejorar la
capacidad de prevencion y respuestas del personal de proteccion y vigilancia.

Realizar acuerdos con los grupos locales de interés: pescadores, agricultores,
propietarios de tierras, entre otros, para integrarlo a las labores de proteccion y
vigilancia, propiciando la apropiacion comunal de las areas protegidas.

Establecer un salario base igual o mayor al salario minimo del sector privado para
los guarda parques y apoyar su incorporacion al Sistema de Servicio Civil y
Carrera Administrativa.

Garantizar el suministro permanente, regular y oportuno de las raciones
alimenticias, botas, uniformes, abrigos, frazadas, armas de fuego, mulo y otros
materiales.
Incorporar de forma permanente al Servicio Nacional de Proteccion Ambiental y a
las Fuerzas Armadas a la proteccion y vigilancia del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Crear grupos comunitarios de control y vigilancia y fortalecer los existentes.

Coordinar con las entidades y organismos correspondientes la implementacion de
las Estrategia Nacional de Educacion Ambiental en el SINAP.
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i)

Ejecutar un programa continuo de entrenamiento, capacitacion y actualizacion del
personal de proteccion y vigilancia.

11. 7. Politica y soluciones estratégicas para el eje Propiedad y tenencia de la

tierra

M) Politica especifica

Sanear la propiedad de los terrenos que conforman el SINAP y adoptar medidas para
compensar a los propietarios legales de los terrenos privados que forman parte del
Sistema.

N) Soluciones estratégicas

a)

b)

g)

Reconocer y garantizar los derechos de propiedad de los titulares de inmuebles
privados, que formen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Realizar el traspaso a nombre de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de los titulos de propiedad de los inmuebles que forman parte
del SINAP, que sean propiedad del Estado, de las instituciones auténomas y
semiautonomas, y de los municipios y de los privados que sean compensados.

Realizar un inventario de los bienes inmuebles del SINAP, para determinar su
régimen de propiedad.

Elaborar y ejecutar un plan de delimitacion fisica, geo-referenciamiento y
sefalizacion de los limites de las diferentes unidades de conservacion del SINAP.

Identificar y aplicar, junto a los propietarios legales de inmuebles privados, formas
novedosas de resarcimiento de su derecho de propiedad, estas podran incluir la
conversion de dichas dreas en unidades privadas, el traspaso de la administracion
de las mismas a los propietarios de dichos terrenos y el pago o permuta de los
mismos.

Organizar el Catastro Nacional de Areas Protegidas, el cual deberd actualizados
los planos y mapas de las areas protegidas, con sus areas y linderos topograficos,
su inventario de infraestructura de servicios, incluyendo alojamiento, senderos y
sefales.

Elaborar junto a los organismos especializados en el régimen de registro y

tenencia de tierra una estrategia de acompafiamiento en la implementacion de la
politica
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12. Mecanismo de implementacion, seguimiento y evaluacion

Ademas de los instrumentos definidos en la legislacion vigente para la ejecucion de la
Politica Nacional sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales del pais, se han identificado
los siguientes instrumentos a los fines de facilitar la implementacion de la politica definida.

12.1 Carpeta o portafolio de proyectos. Se formulara una carpeta o portafolio de
proyectos a partir de los objetivos y soluciones estratégicas definidas que constituirdn
los referentes obligados de la relacion de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARN) y otras instancias gubernamentales con la
Cooperacién Internacional en lo relativo al Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Asi mismo las organizaciones no gubernamentales y el sector privado con interés en
desarrollar proyectos y actividades en el Sistema Nacional de Areas Protegidas, que
requieran el apoyo del Estado, deberan orientarla a los fines de contribuir a la
implementacion y ejecucion de la presente politica.

12.2 Sistema de indicadores para el seguimiento y evaluacion: La Oficina Sectorial de
Planificacion de la SEMARN disefiara y aplicard un sistema de seguimiento y
evaluacion de la ejecucion y los resultados de la politica adoptada, a través de un
sistema de indicadores de cumplimiento y de impacto objetivamente verificable, con
el proposito de realizar los ajuste necesarios y tomar las medidas pertinentes para una
efectiva implementacion de las misma.

12.3 Foro AP: El proceso de formulacion y adopcion de esta politica ha contado con la
participacion activa de la sociedad civil ambiental, el sector privado relacionado con
las areas protegidas, las comunidades y sus organizaciones, los gobiernos locales, la
cooperacion internacional y otros interesados por una gestion efectiva del Sistema
Nacional de Areas Protegidas. Este alto nivel de participacion debe estar presente en
la etapa de implementacion y ejecucion.

En este sentido se procurara el fortalecimiento del Foro Nacional de Areas Protegidas
como un espacio permanente de reflexién, consulta y acompanamiento de la
sociedad civil en la implementacién de la politica. La SEMARN establecera
mecanismos administrativos agiles y flexibles para considerar los resultados del Foro
AP en la gestion del SINAP.

12.4 Mecanismos administrativos de control de la politica. Para una efectiva y agil
implementacion de la presente politica la administracion central de la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales y otras instituciones del Estado
directamente relacionadas con su implementacion, dispondran las medidas de corte
administrativo necesarias para que las diferentes dependencias bajo su control
incorporen dicha politica en la decisiones cotidianas concernientes. Esta politica
deberd ser una herramienta del trabajo diario de los funcionarios, técnicos, y
empleados de todos los niveles, responsables o vinculados a la gestion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas.
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13. La politica del SINAP como componente de la gestion ambiental hacia el desarrollo
sostenible y el combate de la pobreza

La politica que se adopta parte del hecho de que la gestion del SINAP es parte de la gestion
nacional del medio ambiente y los recursos naturales, la cual debe estar estrechamente
vinculada con las politicas nacionales de desarrollo sostenible y de reduccion de la pobreza.

Es por lo que se hace necesario identificar las sinergias de esta politica con la de los demas
subsectores de la gestion ambiental y de recursos naturales, es asi como la gestion de los
recursos forestales, hidricos, costeros y marinos, y de la biodiversidad habran de considerarla
al momento de elaborar y ejecutar sus planes, programas y actividades.

Es crucial que las politicas sectoriales, especialmente la de turismo, agricultura, comercio y
obras publicas, consideren formas eficientes de armonizar sus estrategias, planes, programas
y actividades con la proteccion, conservacion y uso sostenible de los recursos naturales y la
biodiversidad que contienen las diferentes unidades del SINAP, como tUnica forma de
garantizar la viabilidad futura de la nacién dominicana.

Santo Domingo, D.N.,
Mayo 2007
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